บน ทก 


การ บรรยาย วิชา 

วิทยา การ คล วิ  แฒฏ หมาย การ คล วิ 

ตาม หล* ก สูตร ชน ปริญญา โท  ภาค  ๑ 
ทาง ร' ฐ ศาสตร์  คณะ รฐ ศาสตร์ 

มหา ริ ทยา ล,' ฆ อร รม ศาสตร์ 


^ )(5ร์ 0 


๓ 


โดย 

สา สต ราชิ ารย์  วิชิต ร  ลุลิ ตา นนท์ 

ตู้ อำนวย) เาร ชด ทำ และ พิมพ์ ตำรา ม ทา โหย าล่ย ธรรม สา สตร์ 
อด ต ร’ ฐ มนตรี ว่า การ กระทรวง การ คล* ง 
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ว523บ ท 

1 

ส. 1 

I V ■■ช &แ 61 ส!!' 


งาน พธี ผง ศพ 

นาง ท รพ ขํ่  วิชิา รณํ่สุ ใ) กรรม 

(ท รษ์ย์  ลุลิ ตา นนท์) 

ณ  สุสาน  ถนน สิ ลม 
๒  สิงหาคม  ๒๕0 ๕ 


คา นา 


ใน พิธ ผง ศพ คุณ พ่อ หลวง วิจารณ์ สุข กรรม  ณ  สุสาน  ถนน สิ ลม  เม อวน 
ท  ๒๒  สิงหาคม  ๒๔๙๓  สอง ว* นภา ยหลํ งม รณ กรรม  อ*' น เบน การ จด การ ศพ ตาม ล*' ทธ 
ศาสนา ภาย ใน เวลา กระ ท*' น ห*' น  เบน การ สุด วิส่ย ท่จะ จืด ทำ อะไร ให้ เบน อนุสรณ์ สำ ห ร*' บ 
คุณ พ่อ ได้ ท*' น การ และ เรย บรํอ ย ตาม สมควร ใน เวลา  ๒  ว* น  ใน ฐานะ  ท เบน อาจารย์ 
ณ  มหา วิทยา ล* ย วิชา ธรรม ศาสตร์ และ การ เม อง  ข้า พ เจา เคย เบน ผู้ สอน วิชา กฎหมาย 
อาญา อยู่ นา นบ  ได้ เขย น คำ สอน กฎหมาย อาญา ภาค ตน ไว้  ฉบบ พ่มพ่ เม อ  พ. ศ.  ๒๔๘๗ 
ม เหลอ อยู่  ควย ความ อนุเคราะห์ ของ คุณ หลวง วิจิตร วาท การ ผู้ รก บา การ ใน ตำแหน่ง 
ผู้ ประ ศา สิน การ มหา วิทยา ล ไ) ขณะ น น  ข้า พเ จำ ได้ ร*' บฅำ สอน น้น มา จำนวน หน่ง  พอ 
แจก เบน อนุสรณ์ สำ หร่บ คุณ พ่อ  แก่ ท่าน ท เคารพ ทงห ลาย บรรดา ทได้ ไห้ เกย รติ ไป 
ใน งาน ผง ศพ คุณ พ่อ  ' 

มา ใน งาน พิธิ ผง ศพ คุณ แม่ ท ร*' พย์ ใน ว*' น ท  ๒  สิงหาคม  ๒๔๐๔  น่  อิน เบน 
เวลา  ๓  ว* น  ภาย หล*' งท่ คุณ แม่ ถงแ ก่มร ใน กรรม  ความ กระ ท*' น ห*' น คง เบน เช่น เคย 
โดย ท่ข้า พเจื าได้ ร' บท น้า' ทให้ เบน  ผู้ บรรยาย วิชา วิทยา การ ค ล่ง  และ  กฎหมาย การ คล' ง 
ใน ชน ปรญ ญา โท  ทาง ร' ฐ ศาสตร์  คณะ ร* ฐ ศาสตร์  มหา วิทยา ล* ย ธรรม ศาสตร์ 
และ  ได้ ทำ บ*' น ท่ก การ บรรยาย ขน ไว้  มหา วิทยา ล ไ) ได้ จืด พิมพ์ จำหน่าย แก่น*' ก ศก บา 
ย*' งม เหลอ อยู่ บ* าง  ด9, วยค วาม อนุ เครา ะพ์  ของ  พล เอก  ถนอม  ก่ฅดึ ขจร  อธิการ มด 
มหา วิทยา ล*' ย  ข8 าพเ จืา จง ได้ ร*' บ บ*' นท่ก การ บรรยาย นน มา จำนวน หน่ง พอ แจก เบน 

อนุสรณ์ ใน งาน พิธื ผง ศพ ของ คุณ แม่  ถง แม้ จะ เบน ส่วน ปลก ย่อย ใน งาน วิทยา การท 
ข้า พเ จำ ได้  บำเพ็ญ มา  ข้า พ เจ2 ใก็่ พอ ใจ เม่น อย่าง ยืงท เม่น โอกาส ได้ ใช้ ผล งาน ใน วาระ 
น สนอง พระ คุณ' โน ทาง แสดงก ต* ญฌฺก ต เวท แก V นุ่น แม่ ท ม่ส่' วน สำ ค* 'ญ ท สุด' ใน การ ปลก 

*1 ๆ .น้^.... *5? ข้  '*5 .สิ",'  ย '  ’ 

ผง เห ขา พ เจ้า เบน คน ว ทยา การ 


วปีต ร  สุล ตาน นท 

ย่าน ลุลิฅ านน ท 

'  * 
๒๘๒  ถนน สลบ 


พระ; นคร 


ประ วํต 

นท ท รฒ  วิจาร ณ สุข กรรม 

( ท รฟย์  ลลิ ตา นนท์  ) 

คุณ แม่ ท รพ ย  เยึน สุฅร นาย แดง  และ นาง ท โ)  ยำ น ยาง ออ  รง หวิด ปึนสุ ร 
เถิก เม อวน ท  ๓©  สิง หาก ม  ๒๔ เย ๖ 

คุณ แม่ ท ร', พ์ย ได้ สมรส กโเ นาย วิ รา รณ  ลสิ ดา นนท์  (ภาย หล" ง์เยึ น หลวง วิ รา รณ 
'วิ  "  '  '  . 

สุข กรรม)  เม อม กราก ม  ๒๔๔๔  และ ม นิวาส สถาน อย่  ณ  ยำ น สุ สิฅา นนท์  ถนน สิ ลม 

ยํรร ขน นฅล อด มา รน วาระ สุก ม่าย  หลวง วิ รา รณ สุข กรรม ได้ ถงแ ก' กรรม ไย่ ก่อน  แม่ เม อ 

วิน์ท  ๒๐  สิง หาก ม  ๒๔๔๓ 

คุณ แม่ ทรํพ ย  มยฅ ร ธิดา กํ่ง์นํ้ 

ร,.  สุฅร  ถงแ ก, กรรม เม อ อายุ  ๓  เด อน 

๒.  ธิดา  ถม  (ห ม่าย) 

๓.  ยฅร  วิ? ดร 

๔.  สุฅร  พ. ด.  เนฅ ร 

๔.  สุด ร  ย่ระ สิทธิ 

๖.  ธิดา  น อม  รน ท รส นฅิ 

๗.  ธิดา  นง ล" กแ ณ  (ห ม่าย) 

๘.  ย ดร-  ยา ท หลวง สนิท 

๔.  ธิดา  พ รง เพรา 

©๐.  สุกร  พร็ อม 

๐©.  ยฅร  วิ ร" ช 
'  วิ;* 

©๒.  สุกร  ภ กก 

ภาย หลง มรณะ กรรม ของ หลวง วิ รา รณ สุข กรรม  เม อ  ๒๐  สิง หาก ม  ๒๔๔๓ 
กณแ ม่ทร พัย กง ทำ หม่า สิ ควย คุม คู แล สุกร  วิ คา  แล"  หลาน  ๆ  ใน แยย ฉยํข เกย วก น  กอ 


เ23 


ก วก ข โ เกา ร ศก ยา  อยร มสํ่งั ส-ธน' ใน หน้า ทศล ธรรม แล 2 พล เก!) งก  และ เก ร'- งครํ ก ห่อ การ 
ฝ ฏยต่ หนา ท ทาง ศาสนา อย่าง ขิง 

คุณ ชร รม ของ คุณ แผ่ท รพ ย  ม เขย่ง ใกนํ น  ฝ ระ ท้าย แร้ง อย่ท การ รวม ก่นํยิ ย่าง 
แน่น แพ้ น และ สา มํก์ก ฝ รอง ดอง ก่น อย่าง เย น นำ หน่ง ใรเ ดยว มแห่ กวา ผเยึ น เอก ฉนท ของ ยฅร 
ชิ กา ท', ง  คน  ไม่ ว่า ใน กร ณใก  ๆ  และ เยึน การ ยํ่งัย น ถาวร ต ลอก มาร นย่ กน  แม่ แห่ 
ละ กน ไค้ มวย สุงฅํ งแต่  ๕๙  ย  และ เขน ลำ กิ ย ไย่ ใน  ๓©  ย  เยึน อย่า งฅํ่า  อก ท0 งัยํงั ผผล 
กรอ ย งำฅ ลอด ไฝ รน ถง เขย  สะใภ้  และ หลาน เหลน ทงห ผก ปึก ก' ว!!  ความ เยึ นอ ย' ภา  ย ใน 
กรอ ยก ร่วั ใหญ่ ของ คุณ แม่ ท รพ ยริ งม แต่ สน ติ สุข  คุณ แม่ ท รพ ยเฝ ริยย กํวย ไผ่ ใหญ่ ใ ห' ความ 
ร่ม เข็น แก' ยก กล ใน กรอ ยก รำ ไค' อย่าง ท วถง ม่วน หนำ เสมอ กน 

การ ผก อยร ม ส่ง สอน ยก ร ชกา ปี ย่าง ไร นน  คุณ แม่ ท รพ ยมิไ ค้ทิง แนว ทาง และ การ 
ย่ฏีย้ ต ชอง คุณ ข่อ หลวง ชิ รา รณ สุข กรรม  ซงย ฅรชิ กา ทุก กน ไค้ มก วาม กมคํ่ าอย่ อย่าง ลิกซํ้ ง 
กํงพ่ ก็รน่ ก' วย การ แสก งอ อก ถง การท คุณ พ่อ หลวง ชิ รา รณ สุข กรรม ไก' ฝ ลูก ผง วาง ราก นำ นใค้ 
การ ศก ยา กา รอย รม สํ่งั สอน  ฅลอ กรน แนว ทาง ต่าง  ๆ  ใ ห ตาม ทย่ ราก ฏิเยึ นอ นุ สร ณอย่ ใน 
ส มก  ลลิฅ านน ทาน สร ณ  ซ งยุฅ รวิ กา ทุก กน ม ส่วน เย นผ้ เขย น  ไค้รํ ก พิมพ็ ขน แรก แก่ 

ยรร กา ญาติ มิฅร ใน การ ยำ เพ็ญ กศล กร ย รอย ว', น์ใข่ แก' คุณ ข่อ หลวง ชิ รา รณ สฃ กรรม  เม อ 

ม่  วิ,''  วิ:  3  วิ-วิ วิ.  วิวิ  วิ วิ  วิ,  วิ  1  วิ’  วิวิวิ 1 

วํนํท  ๒๗  พฤศ ริกา ยน  ๒๔๙๓  ดำ ไค้ก่ กขปึ กวา มทย ครชิ กา แต่ ละ กน ไค เขย น ไว' เฉพาะ 

4  *^' ‘จิ  ^  เ^- 

ฅอน ท กล่าว ถง การ ใ ห การ ศก ยา และ กา รอย รม สำ สอน แก' ยฅร ชิ กา โกย ลำ กํย์กํ งัน 
©-  ข' อก วาม ของ  ถม 


ๆลๆ  ๆลๆ 

คุณ ข่อ ฝ ระ กอย ไฝห่ วยยุ กก ลิ กล ก ษณะ อน ล่า เลิศ  ซ้งผ่ กวร ระ เวน ราก การ 

สรรเสริญ  คุณ ข่อ ไค้ มก วาม มานะ อก ทน เอา ใรใ ส่ทนุ ยำ รุง เลย งยุฅ ร หลาน ใหเ รริฌ เติย โท 
ไค้ รโ เก วาม ผา สุข ทง กาย และ' 1 ร  พร' อม ท งไห การ ศก ยา ใน หล ก การ ขาง โลก ก่ย ทาง ชร รม 
อย่าง สม ยรณ์ 

ๆลๆ  ๆลๆ 


๓ 


๒.  ขอ กวา ม ของ  วิ? ฅร 

าลๆ  ๆลๆ 


ลูก  ๆ  ของ คุณ พ่อ ทุก คน คง ไม1 ม ใคร ปฏิเสธ ว่า  คุณ พ่อ ให้ โอกาส ใน การ ศก ยา 

เท่า เท ยม กน หมก  นอก ราก รก ให้ ลูก ไต่ เขา เล่า เรย น ใน สถาน ศก ยา ต่าง  ทุ  คุณ พ่อ เอง นน 

แหล ะทเ ย็นห้ งคร แล; เย็ นผ้ใ ห' การ อยร ม ส่ง สอน' ใน คา ามร้ ทุก ต่าน แก่ ลูก  ทุ  เย็น พ่เศ ยอ ยู่ 

กลอก เวลา  ก  ทุ  แห้ว คุณ พ่อ ไต่ กระทำ ตน เย็น อา รา รย็ม หน' าท่ก ระ ทำ ความ ยอง กน ศยย็ ใน 

ทิศา นุ ทิศ  และ เย็น ยิก าท่ค คถง ความ สขข อง ยฅร มากกว่า ต่ว์เ อง  ปรารถนา ท่ระ ให้ ยฅร 

•า  ห้  ห้-  ใ 1 วิ  4 ’  วิ  1  1 

ทุก กน มก วาม เรร ญ ห้าว หน' าใน ซ? ก ยิง ยวค ชน ไป 


ๆลๆ  ๆลๆ 

๓.  ขอ ความ ของ  พ. ต.  ณ กร 

ๆลๆ  าลๆ 

คุณ พ่อ  ใน ความ ร้สก ของ, ข' าพเ ว่าน* ขไค้ ว่า ท่าน เย็น พ่อ ท่กท่ สุก เท่า ท่ระ พง พย 
ไค้ ใน โ  ล กน  ท่าน เย็น ผู้ ทิม ยุต รวิ กา ถง  ๑®  คน  โกย เฉ พา;  ท่าน ไม่ ใช่ เย็น ผ้ท่ ม] เาน  ะผํ๋งึ คํ่งี 
แมก ระ นนั้ ท่าน ไค้ ฅงั้ใ ร ยำ รุงร กษา เลย งก ลูก หลาน ทุก คน ต่วย ความ เอา ใรใ ส' โกย เท่า เท่ ยม 

กน  พยายาม อย รม และ ให้ การ ศก ยา ท่กท่ สุก แก' ลูก ห้วน ทั่ว์ทุ กต่ว กน . ” 

ๆลๆ  ๆลๆ 

๙.  ขอ ความ ของ  ประ สิทธิ 

ๆลๆ  ๆลๆ 

กณ พ่อ มิ,' ไค้ ทอ กทํ้ง ให้ การ ศก ย ■าเ ย็นเ ร องของ 1 รงเ รยน โกย เฉพาะ  ท่าน ย่งัเ ย็น 

ธร; เพ ม การ เล่า เรย น ทาง ห้า นขํ้น อก ต่าน หน ง, ต่วย  ไม่ ว่า ความ เห น็รเ หนอ ยฅ ราก ตรำ ราก 

งาน ประ ว่า วน ระ มเพ ยง ไร'  ทก เย็น ภาย หล่งั อาหาร แห้ว  ท่าน ระ เร ยก ให้ พวก ลุก  ๆ  เอา 

วิ 1  วิ"^, วิ 1  ^  01  11  ห้  วิ 

หน* งสิอ และ การ ยา น มา' ให้ ก  แห้ว ท่าน กชแ รง แนะ นำ ช่วย ฅรว ร ตรา  และ อธิ ยาย เพ่ม เฅม 

ให้ อก,? นก ว่า ระ กง เวลา อํ นัสผ การ ร' น1 ขำ, น ชิ, น  ท่าน ไค้ ปฎิย่ ฅกืง น เย็น ประ ว่า  ’ 


ๆลๆ 


ๆ  ล  ๆ 


๔ 


๕.  ข,!) กวา ม ของ  น, ธม 

ๆล V  ๆล ๆ 

เ‘ . ฅ ราย น์อย  คุ้ม ใหญ่  คุณ พ่อ เผา แห่!] ร 2 กยป ระหง ม ลูก  ๆ  มิให่ อนาทร รอน 

ใ'?  มก วา ม เม ฅฅา เผอ แผ่ ท่อ ลูก ทุก คน  เยึน ผ้ทย ชา เหฅ ผล  และ ถ่าใ กร กระทำ ถก ก ย่อม 

สน' ยั สนุน ผัน นเส ม!) . ” 

ๆลๆ  ๆลๆ 

๖.  ช่อ ความ ของ  นง ล กษณ 

ๆลๆ  ๆลๆ 

“ . ท่าน ไม่ ขาก ท่เะ สอ กล่อง กแล อย่คุ กระ ยะ ค, วยก วาม เอ็น ก  เย่น ฅนใ นเริ องการ 

ศก ษา ท่าน ไก กวก ขน เย น พิเศษ  ก็เ พ! เก วาม ดก วาม แ? ญ ความ ณ าวห น, า  ใน อ นาค ฅข ชิง 

.๘.”  * 

เกก . 

ๆลๆ  ๆลๆ 

๗.  ช่อ ความ ของ  ยาก หลวง สนิท 

ๆลๆ  ๆลๆ 

. .ใน ระหว่าง ทํผม ศก ษาอ ย่ท่โ รง เริย นอ'' ส์ส่ฌฺ รำ ไค้ กว่า  คุณ พ่อ กอย เอา ใ’? ใส, ท่อ 

การ เล่า เริย น และ ความ ประพฤติ ของ ผม มาก  ทกส่ โ] กาห็  ผม ท่อง นำ สม กราย งาน!] ระ รำ 
ท่ว  (พ 0! ธ  ธ00เ)  ไ!] ให้ คุณ พ่อ เซ็น นาม ใน ช่อง ลง เวลา  มา  ย่วย  ลา  ขาก  และ ใน ซ่อง 

แสก งก วาม!] ระ พฤติ  หาก คุณ พ่อ เห็น ว่า  ผม ไค, คะแนน กวา ม ประพฤติ กํ่า  คุณ พ่อ,? ะ ท่อง 
ซก ไซร้ ไล่ เลย ง หา คน สาย ปลาย เห คุ  และ ฅำห นิติ เฅย น ส่ง สอน ท่นํท  เม อม่ การ สอย ซ อม 
ประ รำ เก อนแ ละ!] ระ รำ ภา ก  ผม ก็ ท่อง นำ สม กราย งาน ประ รำ ฅ โ)' ไฝ' ใ ห คุณ พ่อ เซ็น นา ผอ็ก 
กราว น  คุณ พ่อ เะฅ ร ว’? ฅรา คะแนน ของ แท่ ละ วิชา อย่าง ละ เอ็ ยก ถถ, วน  แล่ วฅํ? แค ชิน ให้ เอา 
ใ’? ใล่เ ริยน วิชา ท เห็น ว่าย โ อ่อน ธย่  ใน ท่าน การ เล่า เร้ย น ประ รำ วน  คุณ พ่อ ม่ก์ ระ เอา' ใช่ ใส่ 
ไต่ ถาม ถง การ ย่าน  กวด ขน ให้ ทำ การ ย่าน อข่เ สมอ  ผม ยโ รำ ไค้ กว่า  เม อม ช่อ สง ส' ยหริ อ 
ติก ข* กอ ย่าง' ไก  เกย ไป ถาม คุณ พ่อ ขอ กำ อธิ ยาย เสมอ  ส่วน คุณ พ่อ ยิน ก แนะ นำ ให้ ท่ว์ ยก วาม 
เ คม' 1 เท กก ร- งไม่ เกย ปราก ฎ เลย ว่า  คุณ พ่อ แสดง อาการ เยอ หน่าย  หริ อ เห็น เยึน การ รย 
กวน แท่ อย่า งใก เลย  กง น  ย่อม แสก งให่ เห็น ว่า  คุณ พ่อ เอา' ใ’?' ใส่ ท่อ การ เล่า เริย นของ ผม 
เยึน อย่า งก ยิง คลอก มา¬ 


ๆ  ลๆ 


ๆ  ล  ๆ 


๕ 


๘.  ข* อก วาม ของ  พ รง เพรา 

ๆลๆ  ฯลฯ 

แ . ลูก งะ ไม่ ไค้ พ่ง โอวาท และ กำ สํงึ สอน ของ คุณ พ่อ  ท พร้า พก เฅิอ น ให้ ลูก !เร 2 พฤติ 

แค่ ใน ทาง ท่กฑ ซอย  ให้ ม่มา นะ อก ทน ใน กวา มทก ข ยาก  และ ม่ค วาม ม่ชิย ส ถใน การ งย่ ร่าย 
ใช้ สอย  ไม่ สุรุ่ย สุร่าย และ ทุ้เง เพ่อ  เพ อ การ กำ รง' ชวิก ของ ลูก ฅ่อไ ย)' ใน อนาคต  งะ ไค้!] ระ สย 
แค่ กวา ม สุข และ ราย ร้น . ” 

ๆลๆ  ๆลๆ 

๔.  ข1 อก วาม ของ  พ รอม 

ฯลฯ  ๆลๆ 

“ . .ใน ท่าน การ ศก ยา ไค้ ส่ง เส่ย ให้ อยู่ ใน สถาน ศก ยา  ท เขย ย พร ธม ค่วย วิทยา การ 

และ ศลป็ ร รม งรร ยาฅ ง์แค่ ชน!] เม  ศก ยา  มธ ยม ศก ยา  งนถ ง ขน อกผ ศก ยา  คุณ พ่อ ผม 
คุณธรรม อิน ยง ใหญ่ ค่อ ลูก  หว่ง ใน ความ เงริ ญ งอก งาม ของ ลูก ทุก กน  งะม่ เหตุ อิน! คเยึ น 
ทาง พา ให้ เส่ปึ ม ถอย และ เยึน อุ!] สร รก ก่อ การ กำ เนิน ซวิฅ ของ ลูก แส่ วิ  คุณ พ่อ งะเ ยึนพ่ อท่ ให้ 
ความ สว่าง  ช่วย ให้ม่ มานะ ท่งะ พ่น ผา อุ!] สรร กให รอก พน ไ!] โดย กลอก รอก ผง เสมอ ” 

ๆลๆ  .  ๆลๆ 

®0.  ขอ ความ ของ  วิ ร' ช 

'ฯลฯ  ๆลๆ 

“ . ท่าน ทํ้ง ภาระ ทํ้งั้ สิน' ให้' ไว้ ก' ย คุณ แม่  ให้ เยึน ผู้คูแ ลอย รม ลูก  ๆ  หลาน  ๆ  ส่ยแ ทน 

ท่าน ก่อ ไ!] 

วิชา กวา มรัเ ยืน สม ย่ฅฅิ กฅ่วิ งนสำเร้ งเร้ ยย ร่อย คลอก มา  สามารถ!] ระ กอย การ 
อา ซ็พ หา เลย งก่วิ ไค้ โกย เร่ ยย ร่อย ตรา ย เท่า คุ กาน น . . . ” 


ๆลๆ 


ๆลๆ 


๖ 


ข่อ ความ ของ  ภ กก 

ฯลฯ  ฯลฯ 

“ . สิง ไร ทเยึ น กำ พรํ่า สอน ของ คุณ พ่อ ข่า พ เข่า ก็ ระ ยกมํ่ น์เยึ นก ฅิย่ ระ รำ ใร  และ ทุก 

สิง ทุกอย่าง ชิง คุณ พ่อ พยายาม ขน ข่า พ เข่า ไห้ เสืน ลูก ทกแ ลิว  ข่า พ เข่า ขอ  ข่อ มก รา ยก วง 
วิญญาณ ให้ กำ ม่น์สํ กุ] ญา ว่า ร ะย่ ระ พฤสิ ฅาม ทุก สิง ท กอ ย่าง  เพ อ ความ สง ย สุข แห่ งก วง 

วิญญาณ ของ คุณ พ่อ ทรก . 1” 

ๆลๆ  ๆ ลา 

ทสุค ไม่ อา ร เวน ทระ นำ เอา ข์อก วาม ฅอน หนิง ทยา ท หลวง ยเฅ อริ  กา แร ฅโฅ เข่า 
คณะ ซ' าเ ล! ซยน แห่ง ย่ระ เทศ ไทย ใน ขณะ นน  (  ยฑุ ขน  กอ  พระ คุณ เข่า  พณๆ  ส่งัฆ ราช 
ยเฅ อริ  กา แร ฅไฅ  แห่ง ส่งัฆ ม ณ6 กล ราช ยุ ร)  ทไกั กล่าว สุนทร กถา  ณ] พิชิ ผง ศพ คุณ พ่อ 
หลวง วิ รา รณ สุข กรรม  ณ  สุสาน  ถนน สิ ลม  ก่ง น 

ๆ ลา  าลา 

“เอ)  ใน ด่าน ทเยึ น พ่อ ย่าน ทค  คุณ หลวง' ได้ อบรม สง สอน ยุ กร ลิว ยก วาม เอา' ใ’? 
ใส่ กง แต่ เล็ก รน ไฅ  คุณ หลวง เสืน ห่วงใย ถง คุณ งาม กวา มก ชอง ยฅร แต่ ละ กน  รน ยุต ร' ไค้ 
ริ ยี ฅำแหน่ง ห ข่า ค สูง' ใน วง ราชการ  น่ย์ว่ าเยึ น ผล แห่ง ความ วิริยะ อ น น่า สรรเสริญ ของ คุณ 
หลวง . ” 


าลา  าลา 

คุณ แม่ ทร่พั ย่ไก้ ทำ ห ข่า ท แทน คุณ พ่อ หลวง' วิ รา รณ อย่าง สม ยรณ รน วาระ สุก พ่าย 
ควร แก่ การ ยกย่อง ของ ย ฅรธิ กาไ ม' ข่อย ไย่ กว่า คุณ พ่อ หลวง วิ รา รณ  ย่รา กฏก วาม พ่งึ ยก มา 
กล่าว  นอก ราก นนั้ คุณ แม่ ท รพ ย ข่งัเ ขน ผู้ทม่ ความ โอ ยอ อม อา ริ  ม่น่า ใ รก ว่าง ขวาง ต่อ ฌา กิ. 
ม่ฅร เขน ทเท อก ทน อยู่ ใน ยรร กา ผู้ทผู้ รก คุณ แม่ ท รพ ย  ย่ระ กอย ก่ย คุณ แม่ ท รพ ย่เ ขน ผู้ทม่ 
ความ สามารถ, ใน การ ผก มิ กร และ ม่อา รม ณ ขน เริอ ย่น อยู่ เสมอ  ริง ใน การ เรร ราย่ รา ศรํย็ ก่บ 
ผ้ใก ไม่ ว่า เด็ก ผู้ใหญ่ หริ อ คน ชน ใ กก็ม่ แต่ เยึน ทลูก อก ลูก ใ ร และ นิยม ชม ชอข ของ ผู้ ทไก้ รไเ พง 
ใน ท กก รณ ย  ความ กว่า ง ขวาง ใน พ่าน เกา รพ น่ยถ อร กใก ร' ใน คุณ แม่ท รพ ยริง ม่อย' อย่าง น่า ชน 
ชม' ไน ยรร กา ผู้ พร' รก' 1 ก ยก วิ ไย่ 


0า) 


คุณ แม่ ท รพ ย โกย ย่กติ เยึน ผ้ม สุขภาพ ก และ ม ความ แข็ง แรง พอ สมควร แก่ วิ ยี 
คุณ แม่ เพิง 1X1 ริม ย่, ว!)! เอก แอก เล็ก")  น้อย")  เมธ ฝ ลาย ย, ๒๕© ๔  และ กลอก! ย์  ๒ ๕ 0๕ 
เร้ธ ย มา  มิ ไค้ ไน้ไ หน แห้ แก่ ไ!] ว่กัซ็ ง คุณ แม่ ท: พึย์มิ เคย ไก้ ขาก เลย สก ว่นั เกย ว  ม ระยะ เวลา 
หน งท พอ สยาย ดก ใ ก้อ อก ราก น้า น ไ!]  เย ยม น้า น  พฅ.  เนต:  และ นาย!] ระ สิทธิ  ทซ' อย อา ลา¬ 
ก น  และ ไค้ เสย ไ!] ถง ยาน นาย วิ? กร  ยตร  ท ถนน พหลโยธิน  ยาง เขน  เยึน กรํง สุด ท่า ย เมีอ วน 
อาทิ ฅยทิ  ๐ ๓  พร] ษ ภา คม  ๒ ๕ 0๕  และ รา กน นก' อม าถง วน ทิ  ©๘  พร] ย ภา คม  ๒๕๐๕ 
คุณ แม่ ท รพ ย์ไก้ เริม ขวย มาก ต ลอก มา  ไค้:'! เกา รพ ยาย าลร ก!) •าอ ย่าง กทิสุ กแก่ โกย ทิ อาย 
อย่ใ นวิย สูง เข้า ยทิแ!] ดสิย  พนวิ สยทิ ระ ช่วย เหลอ ให้ กก ว่าน นไค้  กณแ ม่ทร พ ย์ไก้ สิน ใรเ มิอ 
วน ท  ๒๙  กร กฏา คม  ๒๕๐๕  เวลา  ๘.© ๕  น.  ใน ท่า มก ลาง ยุต: หลาน ถ8 วน หน้า  โกย อาการ 
สง ย  ยุฅร หลาน คุณ แม่ ท:' พย์ข อก ราย ขอ ย พระ คณนา ย แพทย์  และ นาง พ ยา ขาล คุก ท่าน ทิไก้ 
ให้ ความ เม ตก*!  กรุณา ช่วย เหลอ ใน กา รพ ยาย าลรํ กขา อย่าง สูง สุก 

ม่ระ การ สำกํ ญทิย กร  หลาน ระ ลมเ สิยมิ  ไก้ก็ กอก วาม  กรุณา ของ  ท่าน สํง์ฆ  ราช 
ยา ท หลวง  นาง ช่  มาก ท่าน  กลอก รน ญาติ มิ กร และ ผู้ คุ้น เกย ผาก หลาย ทิไก้ มา เข ยม คุณ แม่ 
ท รพ ย์ใน ระหว่าง ขวย  รง ขอ กราย ขอ ย พระ คุณ คุก ท่าน ไว้  ณ  ทิน ด้วย. 

บุตร  ธิดา 
บาน ลลิ ตา นนท์ 

๒๘๒  ถนน สิ ลม 


๒๙  กร กภูา คม  ๒๕๐๕ 
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คำ สอน ชน ปริญญา โท  ภา อ 

ทา' 'เร ฐ คา ล ตริ 
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วิทยา การ คล0 วิ  และ กฦท มาย การ คล วิ 

โดย 

นาย วิจิตร  สลิ ตาน นท 


5?  1 


; .  -  -  ^ I  I 1 เฒ 
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บผหึ ก 

การบ ร: ยาย วิชา วิทยา การ คล “'ง 
และ กฎหมาย การ คลํง์ 
คาม หล' ก สูตร  ชน ปริญญา โท  ภาค  © 

ทาง รฐ ศาสตร์  คณะ ร'' ฐศา สต/ 

มหา วิทยา ลย ธรรม ศาส ค/ 

พุทธ ศ* ก ราช  ๒๕๐๓ 

โดย  นาย วิวิฅ ร  ลุลิ ดาน นท 

4 

สารบาญ 

หนำ 


.5.  กำ ป!' าร ภ  •า 

๒.  กา! หิกษ าวิ ชา การ กถง  ๒ 

๓.  วิทยา กา! กสํง เพะ กฏท มาย การก สํง  & 

4.  กวา ม สำ ก0 ญ ของ การก สํง  ๗ 

&.  การก สํ งเกิ ย วก บน โย บาย การ เม อง  นโยบาย ทาง เห รษจ เกา 

แถะ สํงก มอ ยาง โร  *ไ\) 

\ 0.  กวา ม ค้น พไเ ธํร์เ อง การก สํง์  การ เ^รษ^กิจ และ ค้งก ม  *,๗ 

๗.  หนำ ทิว เอง รา! โน การก ตง  ๓0 


(ข) 


หนา 

(^ . 

นโยบาย กา! ค บึง 

๓  ๒ 

๙. 

วถถ ป! ะ' ส์งก็ อนบึ ากํญ ไน กา! ศิกษ า การ กิถํง 

๓  สา 

*7  0  . 

กวา ม ลาก ญฃอ ง! าย จ่าย ท้า ชา รณ ะ 

๓'* 

•1 9). 

กา! ขยาย ควข อง ราย จ่าย ท้า ขา! ณ: 

๓๙ 

•7๒. 

กา! แบ่ง แยก ป! ะ; เภท! าย จ่าย ท้า ชา! ณ: 

44 

♦1๓. 

กา! ก บึง โน ยาม ท้งก ราม 

4๓1 

*74. 

กวา ม ท้ากํ ญ ของ ราย ได้ ท้า ขา! ณ: 

4๐ 

•ไ &. 

ราย ได้ จาก กา! เก็บ ภำษ อากร 

(*๒ 

'ท'®. 

ท้ ภาพ ทาง เท้! ษฐเ กิจ  กา! เม อง แบึ: ท้งก ม ของ ภาษิ อากร 

&  & 

*7 ต). 

ษ ญ หา บาง ประ กา! เกย' วก บเ! อง ภาษ อา ก! 

& ๘ 

*7®/. 

ราย' ได้ อึนท เก บ โดย บํงกํ บ 

๖* 7 

*7๙. 

กวา มหน์ ก เบา ของ กา! เก บ ภาษ อากร 

๖'* 7 

๒  ๐  . 

บญ หา เก พา ะ ป! ะ เทท้ ไทย เกย วก ไ กา! เก็บ ภาษ อา ก! 

๖  & 

1*0  *7  . 

กา! ก เงิน  เน วิทยา กา! ก บึง 

๓) ๓ 

1*0๒ . 

หน ท้า ชา! ณะก ไ เก! ด้ฅ ท้า ช-!! ณะ 

ต) 4 

๒๓. 

กา!' ใช้ ว' ชก เงิน คาม ทฤษ ฏ วิทยา กา! กลํง 

๓! 4 

๒ 4. 

๒ &. 

กา!  เช้ วขกิ เงิน คาม ทฤษ ฐ เท้! ษ^ กิจ ฤา! ก บึง 
กา! เพ ม ขน อย่าง ไม่ หยุด ยง ของ หน ท้า ชา! ณ ะ; 

ต) ส์ 

^  0 

๒๖. 

กา! กระจาย ภา! ะ ท้า ชา รณ ะ โน กา! ก เงิน 
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๒๓). 

กา! ผบึก ภา!: ทาง เท้! ษ ^ กิจแบึ: ท้ง คม ของ เงิน ก 

ส่  ๓ 

๒' ส่. 

กา! ก บึง ใน 3า น:" เบน บ! กา! ท้า ขา! ณ: เพ อ ป!: ไยฺ ชน 

แก่ ท้วน รวม 

&. 

(ค) 


หนา 

๒๘.  ห ถก โน เร้ อง งบ ประมาณ  ๘^ 

๓0.  งบ่ป ระมา ณ โน^ วน ทิเกิ ยวด วย ถก ษณะ ปก ก? องการ กสงิ  ๘๘ 

๓*?.  งบ ปร 2 มา ณ เค้ร ษ^ กจแ หง ชา ค  (&แ (1^61  ธ 00110ฌ1(|แ6 

10 ท 3,1  )  ๘๐ 

๓1®.  งบ ประมาณ เ^รษฐกิจ แห่ง ชา คิแ ถะ ผงเ ศร ษ^ กา  ๘ & 

๓๓.  บญ หา การก ถง ไน การ ระหว่าง ประเท^  ๘ ต) 

๓!.  งบ ประมาณ แผ่น ดิน ของ ไทย  •7  0๒ 

๓ &.  พฒ นา การ งบ ประมาณ6! นข๎น ห ถงน (ปํเ หร่บ ประเท^ ต่าง  ๆ 

ใน เอ เซ ย  *๐๘ 

๓^.  การ ปรบ ป รง ไน ดิาน การก ถงแ ถะ งบ ประมาณ ของ ไทย 
1น  ง*1! .  ^ .  ๒  &  เว  ๒ 

ช อสุ ด ทาย-หมาย เหตุ  **๘ 


บน ทก 

การ บรรยาย วิชา วิทยา การ คล^ 

และ กฎหมาย การ คล0 ง 

ตาม ห ลกสูตร ชํ้น์ ปริญญา โท  ภาค  ๑ 

ทาง ร ฐ ศาสตร์  คณะ ร ฐ ศๅส ต/ 

มหา วิทยา ล ย ธรรม ศาสตร์ 

0* 

ศ.  ไช  ๕๐๓ 

โดย  นาย วิจิตร  ลุลิ ตาน นท 

■0 

๑.  คำ ปรารภ 

มหา วิทยา ลิย ได้ มอบ หมาย ให้ ข้าพเจ้า เบน ผู้ บรรยาย ลิกษ ณะวิ 'ชา 
วิทยา การก ลิง  แตะ กฎหมาย การก ลิง  ใน บ  ๒๕0๓  น  ขิง ข้าพเจ้า รู้ สก เบน 
เกํย รคิแ ตะ ยิน ดร” บ ทำ การ บรรยาย คา มก วฺาม ประสงค์ ของมหา วิทยา ลิย 

โนบ็  ๒ ๕0 ๒  อาจารย์ ขิง มหา วิทยา ต” ย ได้ กำหนด ค” วิ ให้ เบน ผู้ บรรยาย 
ใน วิชา นไม่ สามารถ มา ทำ การ บรรยาย ได้  ข้า พ เจา ได้ ร” บกำ ร่อง ขอ ให้ 
ช่ชย บรรยาย แทน  ขิง ข้าพเจ้า ได้ ปฎิบํ ศ หนา ทิใป แลิวิ  แค่ การ บรรยาย 
ใน บ็ท็๋แต่วิ ได้ กระทำ เไ* เย ง  *10  ชว โมง  กอ คอน ป ตาย ของ การ สอน ใน 


ใ 29 


วิทยา การ คลํง์ แล?; กฎหมาย การ คล, ง 


กาก ท้อง เท่า น็น  แถะ เบน การ กระ ท* นหํน์  ขำ พเ จำ จง ได้ บรรยาย ไป พอก เวร 
แก่ ความ จำ เบน เฉพาะ หนำ ขณะ นน  โดย หยิบ ยก แค่, ใน เรื้อ ง่ทเ หน1 ว่า เบน 

ท้า ระ ท้า ก็' ญ  แท้ ะ เรื้อ งทํ่เ บน ของ เกิด วน ใหม่  ๆ  เซ่น  การ ป ร" บ ปรุง ใน ท่าน 
การก ถงแ ถะ งบ ประมาณ ของ ไทย พน ตน  น' กท้ก ษาท่ มา พง์ การ บรรยาย 
ม่โอ กาท้ จด บน ทกขํ อก วาม ตาม ทิได้ บรร ยา  ย ไว เท่า นั้น  ขำ พ เจา มิ ได เขย น 
บํนท ก ขน ไวิ  จง, ไม่ ม กำ บรรยาย ออก พิมพ 

ใน บน  ขำ พ เจา ได บรรยาย แต่ เริม แรก ทึ่เบี ด การ บรรยาย ใน ภาค หนิง 
แม้ จะ มิ ได มื้เว ถา เฅริ ขฺมตํ วิ มาก นํก  ขำ พ เจา ก พยายาม ทำ บ0 นทก การ บรรยาย 
ขน ไว  พอ ใหเ บีนค่ มื้อ ใน การ คํกษ าคโ เคว วิ จำ หร โ] นริไ ^กษ าพอ ควร แก่ 
จำนวน ช^ โมง บรรยาย ฅล อด ล่ม โ] บี กา ร^กษา 

การ ล่กษ าใน ชน ปริญญา โท  จำ หร โ] ลโไ ษณะ วิชา นื้  นกล่ กษา ย่อม ม 
พน ความ รูมา แขํว จาก กา ร^กษา วิชาการ คถํง ใน ชน ปริญญา ฅริ  ซงค วาม รู 
เห ถ่าน น ย่อม เบน พน^ านแ ถะ ม ประ โย ชน อย่าง ยง ใน กา ร^กษา ใน ชน 
ปริญญา โทน  ฉะ นน ขอ ใหเ บี่นทิ เข วิ ใจ ว่า ล่รร พ คำ บรรยาย แถะ ตำรา ใด^ 
ใน วิชาการ คล งอน มอ ยู มาก ห ถา ย  ไม่ ว่า เรย บเริ ยง ขน โดย ท่าน อา จาร ข 
ผใด  ย่อม มื้กณ ค่า  และ ใชป ระ กอบ การ ล่กษ าใน ถ่กษ ณะวิ ชาน ได เบน 
อย่าง คท่ง ล่น  นอก1 จาก นํน บรรดา บท กฎ ห มาย ต่าง  ๆ  เกย วดวิ ย การ คถํง 

6เ  ^  0  1 ฟ้.  6า  ^  ^  '/ ๑  ^ 


ถึพน ท้ง จำ พนทํ่ จะ ตอง ม่เพื อใป็ ประโยชน์ ใน การ ท้กษ าท่ว ย 
๒.  การ ศก ษาวิ ชา การ คล* ง 


ใน หฒั ท้ตร ชน ปริญญา ตรื้  บ็ท  ๓  กณะ ร* 3 ท้า ท้ตรื้  ม่กา รท้ถ ษา 

วิชา การก ติง  ท้วน ใน ชน ปริญญา โท  มก ารท้ กษา วิทยา การก ติงแ ถะ 


๓ 


วิทยุ ไก ไร คลุ้ง และ กฎ ทุม ใยุก ไร คลุ้ง 

กฎหมาย การ คล ง  ทง์ต้ อง วิชามหา วิทยา ติยมิ ได้ วาง แนว การ ต้อน ไว้  ซื้ง 
จะ เบน ทาง ช่วย ไห้ ทราบ ว่า  แค่ ละ วิชา จะ ต้อน อะไร กิน บ่าง  วิชา การก ติง 
มอ ยู ใน หล กต้ฅ ร คณะ พาณิช ย ต้าต้ ต/และ การ บํญช  ได ยม แนว การ ต้อน 
ไว ดิง น 

การ คลุ้ง 

“  ต.  ราย ได้ ต้า ชา รณ ะ  การ กระจาย ภาระ ของ ร” ริเ บาล  ภาษ 

ท รพ ยติน ภาษ เงิน' ได้  ภาษ การ คา  และ ภาษ อากร อั้น  ‘า  ก' บท8 ง์ ราย1 ได้ 

อั้น  ๆ  ซิงมิ ใช่ ภาษ อากร 
๒.  ราย จ่าย ต้า ชา รณ ะ 

๓.  งบ ประมาณ  นโยบาย ทาง การก ติง  และ หน ต้า ชา รณ ะ 
4.  ร'^ พาณิชย์  ”  1 

ต้าห ร บ่ คณะ เ^ร ษ^ ต้าต้ ท/  ช8 น ปริญญา ฅรึ้บ็ ทึ๋  ๓  ม วิชาการ คติ งอ ยู่ 
ใน หล' กต้ฅ ร เช่น เด ย วก* น  แค่ ไม่ ม แนว การ ต้อน  ช1 น์ปริ ญญา โท  ม่วิ ชา 

นโยบาย การ คติ ง  ทาง เต้ร ษ^ กิจ  ไม่ม่ แนว การ ต้อน เช่น เด ย วก' น 

ใน บ* นทก คำ บรรยาย  วิชา การ คล ง  ชอง คุณ  ป์วย  อิง ภา กร ณ็, 
ต้าห ร' บ ปริญญา ตริ  คณะ ริ บ่ เต้า ต้ค ร์,  เต้ร ษ^ ต้าต้ ต ร  แตะ พาณิช ย ต้าต้ ตริ, 
แตะ การบ" ญชึ้  พ. ศ.  ๒ 4 ๙ ๖  และ  ๒ & ๙ ฟ่  กล่าว ว่า  การก ติงก็๋ กอ การ เงิน 
ของ ต้วน กลาง ของ ชาติ  ซิงห มาย ถิง ร^ บาล และ เทต้ บาต ค่าง  'า  ควย 

แตะ แบ่ง เรึอ งทิต้ กษา ไว้ฟ้ น  &  ภาค  คอ  ภาค  ต  — เงิ, นก งก ตง  ภาค  ๒— 
งบ ประมาณ แผ่น ดิน  ภาค ๓— ราย1 จ่าย  ภาค (1— ราย ได้  แตะ ภาค &— หน 
แต่ เดิม มา ใน หติก ต้ตร ชน ปริญญา ตร  พ. ต้.  ๒ 4 ฟ่ฟ่  เรย กว่า กฎหมาย 
การ คติ ง  ช2 น์ ปริญญา โท  เรย กว่า  วิทยา ต้าต้ ฅร การก ติง  และ กฎหมาย 


ม. ซ. 


๔ 


ว ทยา การ คล ง และ กฎหมาย การ คล ง 


การก ลิง  โน กรง กระ น่น  ศำ หริ บหลิ กศู กร ชน ปริญญา กร  กำ ศอ น กฎหมาย 
การก ลิง  พ. ศ.  ๒6 ฟ่ฟ่  ซง บรรยาย โดย  ม. จ.  ศก ล  วรร ณา กร  วรว ร รณ 
และ ข๎าพ เจา เอง  ได้ กล่าว ไว้ ใน คอน ลิน ว่า  ทจะ เขา ใจ กฎหมาย การก ล่ง 
จำ ลิบิง เขา1 ใจ หลิก ของ การก ลิง น่นเ อง  ขิง ให้ จำ ลิด กวา ม หมาย ไว้ ว่า 

วิขท ริขิ) บาล หร์อ เทศบาล จด การ1 ให้1 ได้ เงิน มา และ' ใช้' จ่าย เงิน น่น ใป 

แท้ ทา รึง แถว  ถาก ล่า วถง การ ศก ษาวิ ชา กฎหมาย การก ลิง  น่า จะ 
เบน ทิเขํ้ าใจ ว่า  การ ศึกษา วิชา น^ นำ ไปศู่ กวา มรูใ นลิวิ บท กฎหมาย ทิเกิ ยว 
ลิวิย การ น่นเ ท่า น่น  แต่ การ ศึกษา เพ ยง ฅ์วิบ ท กฎหมาย เท่า นน หา เบน การ 
เพ้ ยง พอ ไม่  เรา จำ ลิ อง คน กว่า ทำ กวา ม เข* าใจ ใน กฎเกณฑ์, ต่าง  ๆ  ทิเ บน 
วิทยา ศาศ ฅ/ข อง วิ1 ชา นอก ดวย  หริ อ นยห นง จำ ลิ อง ศึกษา ถิงท ฤษฎ และ วิร 
ป ฐิบํค ต่าง  ๆ  ประกอบ ไป ด* วย  จง1 จะ เขา1 ใจ การก ลิง1 ไห้ ด้ได้ 

ศำห ริบ หลิก ศูฅร ชน ปริญญา โท  ทิเริ ยก ว่า  วิทยา ศ าศฅ ริกา รก ลิง 
และ กฎหมาย การก ลิง  น2 น  ใน กำ ศอ น  พ. ศ.  ๒ ๘  ได้ แศด งก วาม ม่งห มาย 
ของ ลกษ ณะวิ ชาน0 นไว้ อย่าง กวาง  ๆ  ว่า  44  เบน วิชา ทิศิก ษาวิ ถ ทาง ซ็ง 


ริ^ บาล  หริ อ เทศบาล จ0 ดหา ราย ได้ มาบริ หาร กจ กา รอน เบน ประ โย ชนศ่ วน 
รวม ทิฌน ห น่าทิ ของ ร^ บาล  หริ อ เทศบาล พง จํด ทำ  และ ศก ษา กฎหมาย 
ระ เบย บ ขอบ0 งก บทิบํ ญญ้ฅ ขน เพ อก ว บก ม การ เงิน น่น  ” 

โดย ศร ปแลิ วิ  วิชา การก ลิง เบน วิชา ทก ว่าง ขวาง มาก ก็่จริ งอ ยู่  แต่ กง 
ม่ศา ระ ศำก ญอยู่ ทบญ หา ศอ ง ประการ ดงน่  กอ  ริ ฐม่ ราย จ่าย  ริ^ ลิ อง หา 
ราย ได้ มา ชด ใช ราย จ่าย นน 

กล่าว โดย ทวิ ไป  วิชา การก ลิง เบน ศ่วน ห นง ของ วิชา เศร ษ^ ศา^ (ๆ/ 
ซงวิ ชาน, ใน บจจ บิน ยอม ริบ ลิ น1 ว่า  ใน เริ อง ใด  ๆ  กฅา ม ชอง วิชา น  แม้ ใน 


ว ทยา การ คล ง และ กฎหมาย การ คล ง 


๔ 


ห ตก การก ฆ งไม่ บ? ร ลลิง จดหมาย ท ความ คิด เห็่น ขอ งบ ร ร ดา ท่าน ผู้ รู, ทงห ถา ย 
จะ ม ความ เบน เอก ฉนท อย่าง' ล้ม บูร ณได้  ภาย หอิ งค้ง คราม โลก กรง ลิแอิ ว 


ได้ งอก งาม เจริญ ขน พน อิน มาก  ได้ ม การ ซก ถาม  ถก เถ ยง อิน ลิง แนว 

0  V  ^  \  า!  ~  *  /.  —  -  I  (4  •  /  า.  ,4  ^  0  * 


การ ลิ กษา กนก วา อย่าง จริง จง ย่อม จะ บรร ลผล  ท0 าค วาม กระจ่าง  แจง ใน 

บรรดา บญ หา ต่าง  ๆลิถ กเถ ยง อิน นน ได้  แค่ อฺ ยาง ไ! ก็  คาม  ใน ระยะ นขอ 
โค เถ่ ยง ขด  แย่ง เพะ ขอ ค้งค้ ย ต่าง  ๆ  อิง  อยู่ ใน อิก ษณะ เพิม พู ลท ว ขน 
ฉะ น น  การอ่าน บน ทก คำ ค้อน น  หากว่า เริ อง ใด ท อิง หาก วาม แน่น อ นม ได 
และ อิง ไม่ กระจ่าง แจง พอ  กขอ ให้ ถอเ บนเ ร้อง ลิกว ร อ่าน ให้ ผ่าน ไป เค้ย 
ทห นง ก่อน 

๓.  วิทยา การ ค ลง และ กฎหมาย การ ค ล่ง 

ว ชาทิ เรา จะ ลิ กษา อิน น  คง ม่ก วาม มุง หมาย และ ขอบ เข ค กว่า ง 

ขวางอยู่ ม่ใช่ น่อย  และ คง จะ คอ งลิก ษาใ ห้รูถ งเริ อง ต่าง  ๆ  ลิเก ย วก* บ 

การก อิง  ดง ได้ ช แจง มา แล วใน ขอ ก่อน 

หาก จะ แยก ออก พิจารณา คา มก วาม หมาย ชอง กำ ว่า  วิทยา การก อิง 
กอ อะไร  ก อาจ จะ กล่าว ได้ ว่า  เบน วิทยา ลิเ ลิยว ดำ ย การ เงิน ของ ผ่าย- 

ปก กรอง  (  8(^0111ณ011*  )  เบน วิชา ทย่ง ยาก ค้อิ บซํบ ซอน  ยาก' ทจะ วาง 
กำหนด: ะเบ ยบวิ ชกา ร  [ห้ คาย ฅว  และ เลิย ว โยง ลิง วิชา อ่น  ๆ  อยู่ เบน 


/ 
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อน มาก  เช่น  วิชา กฎหมาย  ซื้งจำเบ์ น ล่อง รู้ ท1 งใน กฎ^มาย มหาชน  อก 
ม กฎหมาย รํจ} ชร ร มนุ ญ  กฎหมาย ปกครอง  เทื้อ ทิจะ ได้ รู้กีง ระบบ การ 

ปก กรอง แห่ง ร^  ส่วน ประกอบ  หน่วย งาน ค้า ขา รณ ะ  อิน จะ นำ ไปค้ ความ รู 
เรื้อ งง บ ประมาณ  แอ ะ กฎหมาย เอกชน  เพราะ การ ภาษ อากร  หน ค้า ขา รณ ะ 
ย่อม เกีย ว ช่องอยู่ อิบเ รื้อ งทริ พย์ ค้น ภาย ใต้ บท บ* ญญค กฎหมาย, เอกชน 
นอก' จาก น8 น  ผู้กิก ษาวิ ชา การก อิง จำ ล่อง มก วาม รู้ อย่า งด ใน วิชา เก ร ษ^- 
เพราะ งบ ประมาณ ของ ริจ์ [บา ตม ส่วน เกีย1 ว ช่อง ค้ม พน ธ ล่อ 


กา ค้ตร 


เก ร ษ ปกิจ ของ ประ เท ก มาก ขน โดย ตำ ดิบ  วิทยา การก ลง ยิง มก วาม ค้ม พน ข 
กบค้ งก ม วิทยา อย่าง ใกล้ ชิด  ดํงื เช่น ใน เรื้อ ง หนำ ทื้ใน การ เค้ย ภาษ อากร 
การ แค้ วง หาก วาม เบน ขร รม แก่ อิง คม ใน การ จ* ด เก็บ ภาษ อากร 

โดย ค้รุป  ย่อม กล่าว ได้ ว่า  เทื้อ พิจารณา บญ หา ใน ทาง การก อิง ให้ 
ละ เอย ครอบ กอบ ค้ขุม  จำ ล่อง พิจารณา ทุก ดาน  กอ  ทาง กฎหมาย  ทาง 
เก ร ษ^ กิจ และ ทาง ค้ง คม 

ส่วน ความ หมาย ของ กำ ว่า  กฎหมาย การก อิง  กง มก วาม หมาย จำ อิด 
อยู่ ใน บรรดา ตํว บท กฎหมาย ล่าง  ๆ  ทงห มด  เช่น  พระ ราช บํญฟู้ ตวิข การ 
งบ ประมาณ  พระ ราช บํญญํ ตง บ ประมาณ ราย จ่าย ประ จำบ็  พระ ราช. 
บญญ้ ตอน  ๆ  เกย วอิบ ภาษั่ อากร  ท2 ง์ห มด  ซง การท เพ ยง กื้กษ าแตํ ตํว 
บท กฎหมาย เหล่า น  โดย ปราก จาก ความ รู้ ใน วิทยา การ คล ง  เรา จะ มก วาม ร้ 
จริง ใน วิชา การก อิง มิ ได้ 

อ นง  การ กิ กษา วิชาการ กล งนน  เทื้อ ให้ ค้ม บูรณ์ จำ ล่อง ผก ฝน ใน 
ดาน การ ป ฎิบํฅ  คอทิ จะ, ผก ฝน ตน ทำ การ ล่น กว่า จาก บรรดา ตำ หริ บ ตำรา 
เอก ค้า รหรื้ อค้ง พิมพ็ ตาง  ๆ  ทม กล่าว ล่าง ถิงห รื้อ มุ่ง หมา ยถง  ซง เรือง น 


ม. ช. 
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เบน การ จำ เบน อย่าง ยิง ส์าห รํบนํ ก^ก ษาชํ้ น^ง  เช่น ปริญญา โทน  เพราะ 
จะ เบน ทาง ช่วย ให้ ดึก ษา ได้ ถก ชง โดย วิข กนก วิาดํ วย คน เอง  และ ผก ฅน 
ให้ ท้น ใจ ต่อ งาน ด2 าน กนก วา  ขิง จะ ได้ ครว จ พบ หล ก^าน ค่าง  ๆ  ดวย ฅนเ อง 
เพ อ ประ กอบ เบน ความ รให้ กวาง ขวาง ร้น 

'  *  I 

๔.  ความ สำ คํญข องการ ค ลง 

มก จะ เบน ใน ยาม' ล้งก ราม หรอ ใน ยาม การ เงิน ผีดเ กิ อง  ทิทำ ให้ เกิด 
กวา มรูธี กนิก ดึด ว่า การก ลง เบน เร อง ทำ ค่ญ  และ เบน เงิอ น ไข ทำ กญ แห่ง 
การ ดำเนิน การ  วิ' ธ การ และ หทํก ประ กิ น แห่ง อ' ล้' ล้ร ภาพ และ อำนาจ ของ 
บ2 านเ มอง  แค่ แททิ จริง แล2 ว ไม่ ว่า ใน ยาม ใด  ๆ  ผปก กรอง ทิไม่ ประมาท 
ย่อม จะ คอ งถอ ว่า การ คล งเบี่ นเร้ อง ทำ กํญเ 'ล้ม อ 

เอกชน หรอ ร^ก คาม  หาก จะ กล่าว ในเ ร้อง การ เงิน แล2 ว ย่อม ม่ก วาม 

จำ เบน กลา ยก ยิง กิน  ริซึเ ก เห มอน เอกชน' ล้า ม ญ  จะ ค2 อง ชำระ รา กา ยิง ของ 

ททำ การ ซอ  และ ชด ใช้ ค่า ทด แทน เมึอ ทำ ให้ เกิด การ เลย หาย  ทำ การ 

กยม เงิน  ดแล ร0 กษา เงิน ใน ก ล่ง  ดำเนิน กิจการ ใด  ๆ  หรอ ทำ การ ลง ทน 

ข่  "  ( ใ  ^  .  ^  1 

พิทำ ษ รำ] ษาท รพ ย' ล้ม กิฅและ ทำ ให้ งอก เงย ขน  ใน บรรดา ริ^ ค่าง  ๆ  กิ 
แช่ น เด ยวกิ บ เอกชน  ม ทิม" งม และ, ทิ ยาก1 จน  ม่ทิ ค อง ทำ การ กู้ ยม เงิน  และ 
รบ การ ช่วย เหลอ  มทิ พุมเ พอ ย' สุรุ่ย 'ล้ ร่าย ใน การ' ใช้1 จ่าย เงิน  หร้อ มุ่ง ทิ' จะ 
ริก ษา อำนาจ  มทิ ผก' ไผ ใน กวา ม เบน' ใหญ่  ใช้ จ่าย เงิน ไป ใน การ เคร้ ยม 
การ รก ราน  มทป ระ มาท ไม่ เอาใจ ใทํค่ อ การบ อง กน ฅน  และ บาง ทกิม 
ท ผก1 ใผกิ นคิ ริบ ช่วย เหลอ โดย เห น แก่ มน เษย ขร รม ดํวย การ ช่วย  เหลอ ผฅ อง 
ประ' ล้พภํ ยิ พิบํฅ  และ ผู้ทิถ กก ดขิ ข่ม เหง 


14.-3. 
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โดย ผิวเผิน น1 น  บญ หา การ เงิน ทิเกิ ดแณ่ อก ชน ดูก็เ หมอน กํบข องรํ 
ดื้อ อยู่ ทิว่า จะ หา เงิน ท ไหน มา ใช้ จ่าย  ซื้งห มาย ความ' ว่า  เมือ ม ราย จ่าย เกิด 
ขน  ก็ จำ ท่อง หา ราย ไค้ มา ชด ใช้ ราย จ่าย น1 น์  ค รง น แหละ  กธเ งอน ของ 

บัญ หา การ เงิน ซิงเ รา ท่าน ทํงห ลาย ได้ ประ ด้พ กน อยู่  และ เรา ไม่ อาจ แยก 

เงื้อ นของ บ ญ หาน1 จาก ความ ผูก พํนทิ เกิด เบน เงื้อ นฃํ้น  ตลอด จน ลิง ผล ของ 
การ แก้ เงื้อ หน น  หรอ นยห นง อาจกล่าว ได้ ว่า  บ' ญ หา การก ตํงนํ้ น ย่อม ตอง 
ยำ นฃน ไป พิจารณา ถิงเ หฅทิ ก่อ ให้ เกิด บ ญ หา ขน  และ จะฅ็ อง พิจารณา 

ไป โดย ฅลอ ดถง ผล ทจะ พง บง เกิด ขน  ซงท ำนจ งอ ย่า พงเ ขำ ใจ ว่า หนำ ท 

ของ นก การ คล ง เบน แต่ เพ ยง ปฎิอํ ฅคำ วินิจ ฉย โดย ไม่ ต่อ ง พิจารณา ถิง 
เหฅ  ซงแ ททิ จริง เขา จะ ฅอง ถอเ บน ขอ กิาคํ ญยิง  การ ไช จ่าย เงิน ไป โน 

เริอ งล้ร่ ย' สุร่าย  และ การ ใช่ จ่าย เงิน ท เบน ประ โย ชน อํนิ จำ เบน  เช่น  เพิอ 
การ พฒ นา เล้ร ษ 1 รู! กิจ  ย่อม แฅก ต่าง กน  อ นนแห ละ เบน บ ญ หา' ล้าดํ ญ 

ยิง  ใน ทาง การ คล งนน  จิงเ บน ความ จำ เบน ทิจะ ต่อ งม ระ เบย บ แบบ แผน 
อํนิรํ ดกม วาง ไวิ  เพ อ ให้ รู้, ว่า เจา หนำ ทิผูม อำนาจ ใน การ จ่าย เงิน  หริ อเก็่ บ 

ราย ได นน  ม อำนาจ หนำ ทิเพ ยง ใด ใน การ ดำเนิน การ  หรอ ควบ คม การ 
พิจารณา วินิจ ฉํย ราย จ่าย หริ อ ราย ได 

'ล้ม ม คฅว อย่าง' ล้กเ รอง หนิง  เช่น ว่า  ใน การ ดำเนิน ช่วิฅ โดย ปก ค ของ 
เอกชน น0 นิ  บาง ท อาจ มกร ณทิบั ญ หา การ ใช่ จ่าย ไดํ เกิด ขน ก่อน ทิจะ ม การ 
ใช่ จ่าย เงิน นน ไป  เช่น ว่า ใน การ ซอ หน ง ล้อ เล่ม หนิง  บ ญ หา ล้า คญม ใช่ 
อยู่ ท การ ชำระ ราคา  แต่ทิ จะ ทราบ ว่า ควร จะ ซอ หนำ ล้อ เล่ม นน หริ อ ไม่ 
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หน ง ค้อ  และ ทิจะ ทำ การ ซอ เบน บุคคล เด ยว กิน  แต่ ถา เบน เรื้อ ง ชอง รํริเ 
ใน การ ทิจะ ซอ ธิง ต่าง  บุ  ทน ท ย่อม1 จะ ร้ค้ก วา  ย่อม จะ เกิด ผล เกิย วก' บ การ 
ขยาย ตวข อง บ ญ หา ใน! ร้อง การ เงิน  ซื้ง อาจ' จะ ต้อง มบญ หา ขบ คิด เกีย' ว 
ควย นโยบาย ของ ริ^  หร้อ ทิจะ ต่อ ง พิจารณา แก้ บ ญหา วิกฤต กาล ทาง 

เค้ร ษ^ กิจ หรอ & งก ม  และ บญ หา ยิง จะ ยุ่ง ยาก ค้ล่บ ซบ ซ็ยน ขน ไป อก 

เพราะ ใน ริ^ นน์มิ ได้ มั่แค่ เจ าหน็ าทิณู้ ดยว  เท ย บอ ย่าง เช่น หิว หนำ ดร อ บ- 
ก  รวทิ ค้า มารถ1 จะ พิจารณา วินิจ ฉยแ ละ ปฐิบ้ ต การ ต่าง  บุ  ให้ ล ล่วง ไป ได้ 
โดย ลำ ขิง  ย่อม ม อำนาจ ต่าง  ๆ  หน่วย งาน ต่าง  ๆ  มาก หลาย  ทิจะ ต่อ ง 

ม หนำ ทิปฐิ บ* ค การ ให้ เบน ตาม ระ พยบ แบบ แผน ทิวา ง ไว้  โดย ไม่ กาว ก่าย 
กิน  และ ควบ คุม ซง กน และ กน  ให้ การ บริหาร งาน ได้ เบน ไป โดย ถูก ต่อํง 


เรย บ รอย และ รด กม 


เพึอ แค้ คง ให้ เห็น ความ ค้าคํ ญ ของ งาน การ คลํง ใน ทาง ปฐิ บ* ค  เบน 
การ ค้ม ควร ทิจะ ได้ นำ การ บริหาร งาน คลํง มา กล่าว โดย ข้ง เข ป  เฉพาะ บาง 
ประ เท ค้ทิเ บน มหา อำนาจ ช็น์ นำ  และ เบน แบบอ ย่าง ทิม อิทชิ พล อยู่ เห นื้อ 

การ บริหาร การ คตํง ของ ประ เท กิ ไทยอยู่ บาง ไม่ มา กก นอ ย  คอ  ค้ห รา ซ 

อาณา จํกร  ผ่ร้ง เค้ค้ และ ค้ห ร^อ เม ริกา  ดํง์น 

ต.  กระทรวง การ ค ล่ง ของ ค้ห ราช อาณา1 จก รทิเ ร ยก ว้า  ธ. โ VI.  11-63- 
8131’^  ไ 0ก บ' โแะ  กิป็ 

(ก)  ร^ม นคร วา การ คถง  (0เ2^โ106110โ  0^  ณ6  ธ 

เบน เจา กระทรวง ก จริง  แค่ นายก ร^ม นคร มชอ เบน 

ประ •ธ านใ นก ระ ทรวง  (ต18เ  1.01(1  0{  1110  7เ-638ฬ?) 


\ 
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(  ข  )  ปลด กร ะ ทรวง กา! ค ตง เบน หวห นำขา ราชการ ทงห ลาย 
ของกระ ท! วง ทุก  ๆ  กระทรวง  นายก ร้ฐม นคร จะ แต่ง คง 
ปลด กระทรวง ยืน  หรอ เจา พนัก งาน การ ค ลิง  ผู้ใหญ่ ใน 
กระทรวง อน  ก แต่ โดย คำ ปริก ษาแ นะ นำ ของ ปลิด 

กระทรวง การ ค ลิง 

(  ค  )  รํริ เม นตร ว่า การ ค ลิง พน หิว หนำ ริ^ มน ค รอน  ๆ  ใน ดาน 
นโยบาย เก ร ษ^ กิจ  (  รอง จาก นาย กร^ ม นคร  ถอกิ น 

เบน ชร รม เนย ม ว่า ริ^ ม นคร พาณิช ยืหร้ อก มน ากม  หริ อ 

เก ษค รม อาว โ^ คำ กว่า ร^ม นคร ว่า การ (ๆ ลิ ว่  ) 

(  ง  )  ธ.]^.  1*1*6^811^'  เท ยบ กบ หน่วย ราชการ ไทย ได้ ดง นยื อ 
ลิา นก งาน ปลิด กระทรวง การ ค ลิง  กรม บํญ่ช กฎ าง  (&ฦ ๅ 
เก ร ษ^ กิจ แห่ง ชาคิ  (  ใน^ านทิ พิจารณา โครงการ 

พฒ นา เก รษ 2 [กจ  )  ก. พ.  (  ใน^' านทิ เบน กิ พิจารณา 
อ ครา กำ ลิง เงิน เด อน  วิชป ฏิบ้ค ราช การ  การ จํดต่ วน 

ราชการ  อ  ลา  ) 

ฉะ นนจ งม ขา ราชการ ชน พ (1^' ณิก ร* ‘กร '-เ 

คาม ต่วน มากกว่า ใน กระ พร กง ยืน มาก  V 

ราชการ กล กา กร  (รวม กบ^ ร รพ^ ๅพิ {ๆ)  1103 

ราชการ กรร พาก รน น ชน ฎยูก ร] ร {ๆ^^^ ก^^ คุ^ 

แต่ แยก ออก เบน ทะ บวง ต่าง หาก  พิกร ม การ  (00 ณณ .8, 
)  ควบ คุม บง คบ บญ ชา 


เ 


วิทยา การ ค ล่ง และ กฎหมาย การ ค ลง 


ก. พ.  ข' อง กง กฎ ษ  (  01 VII  861^100  00ณณ1881011  ) 

ม อำนาจ หนำ ท เฉพาะ' ใน การ' ล้อ บ คด เ ตอก บุคคล เขำ รํมุ 


ราชการ เทา นน 


(จ)  ราชการ ล้วน ทฅร งก บก รมบํ ญช่ก ลาง ของ ไทย นน  แยก 
ออก เบน กอง ต่าง  ๆ  แต่ สะกอ งม ห นํ้าทิ เกย วก มุ กระ- 


ทรวง ธน  หรอ  ๒  หร้อ  ๓  กระทรวง โดย เฉพาะ  เช่น 
กอง  57  ม หนำ ทิเกิ ยวลิ บ ราชการ กลาโหม  ดาน อ0 ครา 
กำ ลิง  อก กอง  57  ม หนำ, ทิเกิ ย วก บ ราชการ ทหาร ดาน 
ค่า, ใช่ล้ อยและ การ1 จร  อก กอง  57  ม หนำ ทิเกิ ยว ลิบ 

กา, ร พาณิช ลิ  คมนาคม  และ เกษตร  อก กอง  57  ว่า  / 

ดํวิย การ มหาดไทย  ฯ  ล  ท. 

(ฉ)  ราชการ ลิว นทิเ ทยบ ได้ ลิบ ล้ ภา เค์ร ษฐเ กิจ  1  พ  เรย กว่า 
00000111108  จ ^18100  มก จะ ม เจ ำหน ำทิค ดเล อก มา 


จาก ผล้า เรจ ปรญ ญาเ คํร ษ; รู เค้า' ล้คร และ บาง ทกข มฅว 
อา จาร ลิ มหา วิทยา ลิย มา ลิง กด ช็วค ราว ลิก  ๓- 4  บี  เบีน 
ประ โย ชน ทาง ราชการ กระทรวง การ คล ง  และ ทาง การ 
ล้อ น โน มหา วิทยา ลิ ยทง  ๒  ผาย 


ล้ห ราช อาณา1 จก รม' ล้วน  เด้เ ล้ย ทาง เค้ร ษฐ [ก จก วาง ขวาง 
แทบ ทวิ โลก  ใน กระทรวง การ ค ลิง จิ งม หน่วย ราชการ 


อยู่ ก ล่ม หนิง  (  หลาย กอง  )  ว่า ควย ความ' ล้ม พํนขิ ทาง 

การ เงิน กบ ต่าง ประ เทล้  (  0x1011131  011131100  ) 


๑!®!) 


วิทยา การ ค ลง และ กฎหมาย การ คล ง 


หล ก การ ปฐิบ ไร ไช การ คล งทิ สำ ค0 ญ  กก' อ  ความ รวม มอ 

(  ?81’เ08?8111{)  )  ระหว่าง กระ ท!' ว 3 กา! (ๆ 0 งก บก ระ ทรวง อน  ๆ  'ฉะ ฉํฉ 
แต่ ตะ กระทรวง จิง คอ งม เจ็า พน ก งาน การ ค ตง ผู้ใหญ่ (ชน พิเคํ ษ.)  เรย กวา 
ล, ฑ06  0^1001'  หรอ  ?1*11)011)31  ^.000๐11 แฑ&  อก' 1061’ 

รบ ผิด ชอบ ทาง การ งบ ประมาณ  และ บํญช ของกระทรวง นํน  ๆ  ภาย 
ใต้ บง คไบ ไบ ชา ของ ปลด่ กระทรวง นน  ๆ  และ ปลด กระทรวง ค่าง  ๆ  กอง 
รบ ผิด ชอบ ควบ คุม การ จ่าย เงิน ตาม งบ ประมาณ โดย ละ เอย ด 

การ ควบ คุม ปฎิบ ฅฅา ม งบ ประมาณ โดย เคร่ง ค รด ใน ราย ละ เอย ด น' ผิ 
เบน หนา ทิอำ นาค ความ ร ไ] ผิด ชอบ ของ ปลด กระทรวง แค่ ละ กระทรวง 

เนอ ง  ดวย  กระ ทวง การ ค ล่ง  ม ความ  สำ กญ  ถง  ขนาด ดง กล่าว ขาง ค่น 
จิ งม ชร รม เนย มอ ยู่ ว่า  จะ ตอ งม การ โอน ขไ ราชการ ไป มา คา กก ระ ทรวง 

มา ไป กระทรวง อน  ๆ  และ กล ไ] กน  เช่น  ข ไ ราชการ กน ห นง 

อาจ คะ เกย พน ผิ ช่วย หํวห นาก อง อยู่ ใน กระทรวง การ คล ง  ค่อม า โอน ไป 

เบน หํวห นาก องทิ กระทรวง มหาดไทย  แล ไ โอน กล ไ มา เบน รอ งอ จิบ ดทิ 

กระ ทวง การ ค ลง  ต่อ มา โอน ไป เบน อ จิบ ดิทิก ระ ทรวง เกษตร  จาก น1 น 

โอน ไป เบน รอง ปลด กระทรวง  (คน  ๑  ใน หลาย คน)  ของกระทรวง การ 
คล ง  แล ว โอน ไป เบน ปล่ด กระ ทวง พาณิชย์,  เบน คั้น 
ท์ว ไป ว่าว ข กา รน เบน ประ โย ชน แก่ ราชกา รด 

๒.  กระทรวง การ คล ง ของ ฝรไ เ^เร ยก ว่า  1111118*016  (108  *10811008 
มรฐ 'มน ฅร ว่า การ กระทรวง การก ล่ง เบน เคา กระทรวง  ตรง ก0 น ขาม ก ไ 

อง กฤษ  แค่ เดิม มิไ ดถอ ว่า ร^ม นคร ว่า การ กระทรวง การ คล ไม ความ 


การ คล ง 


เบน ทิรบ รอง กน 


ม. ช. 


ว ทยา การ คล ง และ กฎหมาย การ คล ง 


อึ) ๓ 


ส์ากํ ญ เบน เอก ใน คณะ ร 2 [มน ค่!  อย่าง ไ'! กด้ โดย ลำ ฒัค่อ มา  ดํ้วย บ ญ หา 
คำค่ ญ  ๆ  ใน ทาง กา! คล ง  ^า นะ ทาง กา! เม องของ!^ มน ฅ!' ว่า กา! 

ก! ะ ท! วง กา! คลยิ ได้ ม ความ ลำ คญ ยิง ขน คลอด มา  และ นโยบาย กา! ค ล่ง 
ขิง แค่ ก่อน ถอ กน ว่า คอ ง เดิน ฅาม นโยบาย ทิว1 ไป ของ!^ บาล นํน  ได้ เปลิ ยน 
เบน นโยบาย กา! คล งม ควาน ล่า กญเ หนอ นโยบาย ทิว1 ไ!] 

หน่วย งาน ของ ก! ะ ท! วง  กา!  คล ง ฝ! ง เค้ล่ แบ่ง ออก เบน ส่วน, ใหญ่  ๆ 


ค™ 


ส่วน กถา ง  ได้แก่ สำ นก รา เมน ตร  สำ นก ผู้ ตรวจ การ คถง  งาน 

เกีย วก” บฅว คน  แสะ วค้คุ  ซงมิ การ แบ่ง แยก ออก เบน กอง แสะ แผนก ต่างๆ 


คาม รูป งาน 


นอก จาก น็  งาน กระทรวง การก ส่ง ย่อม แบ่ง ออก ได้ พน  0,  แขนง 

โหญ่  ๆ  ดง น 

งาน เกีย วก บง ม ประมาณ  ม หนา' ทจํด้ ทำ งบ ประมาณ  ควบ คุม การ 
ปฎิบํ ฅฅา ม งบ ประมาณ  แสะ ทิจะ ติดตาม บ ญ หา ต่าง  ๆ  เกีย วก” บ การก ติง 
งาน เกีย วก” บ  เครดิต  ม หน2 าที ดำเนิน งาน เกีย วก” บก ารป ฎิบ้ฅ ตาม 

งบ ประมาณ  โน ส่วน ที เกีย วก” บ การ จ่าย เงิน จาก ค ตง  ห นาที เกีย วก' บ การ 
บํญช  ควบ คุม การ ออก ธน บิ ต/  การ เงิน ครา และ ต ถาด เงิน  รวม ทง 
เห รยญ ครา เบน งาน ผนวก 

งาน เกีย วก” บ การ ภาษ อากร  ทำ หน2 าที ตาม กฐห มาย แสะ ระ เบย บข๎อ 
บ” งก” บ  เกีย วก' บ การ ประ ค้าน งาน ของ หน่วย งาน ต่าง  ๆ  ทีม ห น็าที ใน การ 
เก่บ ภาษ อากร  ซง ใน บจจุ บน แบ่ง เบน ค้อ ง ส่วน ใหญ่ เท่า นน  คอ' ภาษ 
ค้รร พา กร  ปุ สกา กร และ ภาษ ทาง ออม  นอก จาก น่นม หน่วย งาน เกย วก่บ 


ชิ (31 


วิทยา การ ค ลง และ กฎหมาย การ ค ลง ค 


ข้า ธารณะ ข้ม่บํ ศข ยง แผ่น ดิน  ซ็ง การ จด หน่วย งาน ดํงน มิโช่ เพ อ การ 

ประ หกํด อย่าง เด ยว  แต่ เพึอ ระดม กำ ถ” งใน การ ต่อสู้ กํบ การ ห ตก เตียง ภาษ 

แตะ รํด กุม ใน การ จด เกึบ ภาษ อา กรด ว!]  นอก จาก นกํ่ม งาน หอง วิทยา ข้า ข้ตร 
/  !" 

ผนวก อ ยุด วย 

*(0^  ^1  เ^ 

ใน' ทิเสุ ด ริ^ มน' ฟ้1 ว่า การ กระ ท' รวง การ คล0 ง: ม หนา ทิจำคไ ญเ, กิ ย- วก0] บ่ การ 
เคริ ยม ขอฬ นอก ฐ หมาย งบ ประมาณ ประจำ บี  และ ขอ ต่อ ๙ กง  ๆ  ใน 
การ ฟ นอ งบ ประมาณ ต่อ ริ ริ^ ภา 

อ นง  ม  ขอ  จํงเ  ก ค' ว่า  ประเทศ  ฝริง  เศจํ ใน  บี*)  ๙๒ &  และ  ระยะ  บี®!  ๙๓0- 
**๙๓ 4  ได้ เคย ม การ แบ่ง งาน กระทรวง การ คล0 ง  แยก ออก เบน อก กระทรวง 

ห นง  เรย กว่า  กระทรวง งบ ประมาณ  ฬ! & 1 8 16ฬ  (3.11  ธฉแธึอเ  มริริ เมน คริ 
ว่า การ กระทรวง ริบ ผิด ชอบ อก คน ห นง ต่าง หาก  ทงน เนอ ง มา จาก เห คุ ผล 
ว่า งาน การ คจํ งม' มาก มาย ยุ่ง ยาก ซํบซิ อน  จง ได้ แบ่ง งาน เกย วกํบ 

งบ ประมาณ ออก เบน กระทรวง หนิง ต่าง หาก  เท่า กํบเ บน การ แน่ง เบา ภาระ 
กระทรวง การ ค ล่ง  และ ต่าง ก0 บใฒ หร^ อเมริกา และ ประเทศ ไทย  ท แบ่ง 
งาน ทิเกิ ยวกํ บง บ ประมาณ ไป เบน ภาระ ของ จำ น0 กง บ ประมาณ  ทิเ บน หน่วย 

งาน ขน ก ไ] จำ นก ประชา นา ชิ บด  หริ อ จำ น ไ! นายก ริ ริ เมน ฅริ  ดั้ง จะ 

กล่า1 วถง ต่อ' ไป น 

๓.  ประเทศ' ไทย เดิน คาม แบบอ ย่าง^ หริ ริเ อเมริกา  ซิ งม กระทรวง 
การ คล งเร ยก ว่า  1?638ฉ1^  06)331-1; ณ 01แ  และ มจํ วน งาน เริย กว่า จำ น์ก 
งบ ประมาณ  ธ ๗ ธึอ!  8ง163ฉ  ขน อยูกํ บจำ นก ประชา นา ชิบด้  ฉะ นน 
จำ นาา งาน งบ ประ  มา ณ ของ ไทย  ซ็ง ขน อยู่ กบ จำ นก นาย กริ^ม นคริ  ม 
ผู้ อำ นวย การ เบน หวห นา จำ นก งา นม อำนาจ ห น่า ท ใน การ จํด้ ทำ งบ ประมาณ 


.ช, 


\ 


\ 


'  วิทยา การ คล, ง และ กฎหมาย การ คล ‘'ง  ๑๕ 

และ จด ทำ ง' ว ฟิเงฺ นของ หน่วย ราชการ ต่าง  “1  รวม ทง ให้ อำนาจ ใน การ เริ ยก 
ให้ ร^ วิ ช้า ห กิจ ต่าง  ๆ  เช้ นอ รายงาน อั่กดํ วย  ริ ชิ) ม นฅริ ว่า การ กระทรวง 
การก ลง เบน ผู้ ริบ ขิดช อบ ใน การ ควบ กุม การ เบิก จ่าย เงิน  ให้ เบน ไป คาม 
พระ ราช บิ ญญํฅ งบ ประมาณ  รวม ทิงมิ อำนาจ' ไน การ กำหนด ระ เบย บ หริ อ 
ขอ บง กบ เกีย วก บ การ รบ จ่าย เงิน  การทำ บํญช  การ นำ เงิน ลิง ก ลิง  และ 
เงิน ทดลอง ราช การ  ซิ งม กรม บญช กลาง เบน เจ่า หนำ ทิป ระ จำ ดำเนิน การ 
นอก จา ถนํน  ช้า หริ บก ระ ทรวง การ กล งก งม ลิว น งาน ช้า กิ ญ  ได้แก่ ช้า นํก 
งาน ปลด กระทรวง ทำ หนำ ทิบริ หาร งาน ลิว นก ลาง  งาน เกย วกํบ การ จํดเ กีบ 
ภาษ อากร ได้แก่ กรม ช้รร พา กร  กรม ช้ร รพ ช้า มิค  กรม ช้ล กา กร  และ 
งาน ใน หนำ ทิก รม ชนา รก ษ  เกีย วก บ งาน ราช พช้กุ  งาน โรง งาน กระษาปณ์ 
และ เงิน ครา 

โดย ทิช้ำ นํก งาน งบ ประมาณ เบน ผู้จํด้ ทำ งบ ประมาณ  นาย กริชิ เมน ตริ 
จงเ บิน ฆ้เช้ นอ งบ ประมาณ ต่อ ร^ช้ ภา  เช่น เด ยว กบ ในช้ หร^ อเมริกา ทิ 

ถอ ว่า งบ ประมาณ พน งาน ของ ประชา นา ชิบค  และ เบน ผู้ เข้ นอ ต่อ ริ^ช้ ภา 
งบ ประมาณ ทินา ยก ริฐม นคร เข้ นอ ต่อ รฐช้ ภา นน์  ม ช้า ลิ นง บ ประมาณ  ! 

ประ กอบ ดํวย คำ แถลง ของ นาย' กริ^ม นคร ต่อ1 สมาชิก ริชิเ ส, ภา  แช้ ดง ช้า ระ 
ช้ากํ ญ ของ งบ ประมาณ ประจำ  เกีย วก บช้ ถา นะ การ เช้ร ษ^ กิจ  นโยบาย 
การก ลิง  ราย ได้ และ เงิน กูทิ จะ นำ มา ใช้ จ่าย ใน การ บริหาร งาน ของ ประ เทช้ 
ทำนอง เคย วกํบ ในช้ หริ^ อเมริกา  ทิม ช้าช้ นของ ประชา นา ชิ บด  (ก! '88111604 
ฎว6883ธึ6  )  ฅ่อส์ ภาค อง เก รช้  ใน การ เช้ นอ งบ ประมาณ 


ว ทยา การ คล ง และ กฎหมาย การ คล ง 


๕.  การ ค ลิง เกย วกํบ นโยบาย การ เม อง  นโยบาย ทาง เศรษฐกิจ 

และ ส่ง คม อย่าง ไร 

ร 1 ฐ! บาต เบน ยุ ดำ เนิน การ คลี ง ของ แผ่น ดิใ^  ฉะ/ นิ  การ ดำเนิน การ 
คล งจิง เบน ไป คาม นโยบาย ทาง การ เม องของ รำ (บาล  เรา จะ เรย น ร ไดํ1 จาก 
ประ ว่ฅ ลา ล ค/ว่า  การ คลำ ลม พำ ชไป กบ การ เม อง อย่าง ไร  บ ญหา การ 
คลำ ได้ เกิด ขน และ ได้ มก ารแ กิบญ หา นิ นอ ย่าง ไร  ลบ มา จน กระทิง ว่า การ 
ทำ งบ ประมาณ ปฐิบ คิก0 น อย่าง1 ไร  อำนาจ อ นมคิ งบ ประมาณ เบน ลน/ 

กลาง ทิจะ พิจารณา ว่นิจ ฉย ราย ได้ และ ราย จ่าย  เบน จด รวม อำนาจ  ซง ได้ 
แก่ อำนาจ ทาง การ เม องของ ร้^ นนเ อง 

การ ดำเนิน การ จ่าย และ การ จ ดํเ กบ ราย ได้ ทงห ลาย ย่อม รวม อยู่ ใน 
งบ ประมาณ  งบ ประมาณ จง เบน ท รวม ราย จ่าย และ ราย ได้ ท กำหนด ไว่ 
และ เบน ทิป รา ล จาก ลง ลย ว่า  บรรดา ราย จ่าย และ ราย ได้ นินย่ อม ฅอง เบน 
ไป คาม นโยบาย ทาง การ เม อง  และ การ กำหนด ราย จ่าย ราย ได้ ย่อม มผล 
ทาง เลร ษ^ กิจ  และ ลง คม ดํวย 

ทล นะ ทาง เลร ษ^ กิจ และ ลง คม อํนเ กิยว เนิ อง ดำเนิน กิ บ การ คลำ นิน 
อาจ จะ เบน เลร นิยม หรอ ลํง คม นิยม 

แค่ ค งเด้ ม มา จน กระทง ปลาย ครล ควร รษทิ  46*  'คิอ จน ถงม หา 
ลง คราม  *7๙ ค 4  การ ดำเนิน การ คลี ง หน ก1 ไป' ใน แนว ความ คิดทิ เบน เลร 
นิยม  ซงเ บน การ ค รง กน ขำ มก บบจ จบ น ทิม การ แซ ก แซง ของ รำ (เขา 
ไป ใน การ  เลร ษ^ กิจ และ ลง คม มาก ขน โดย ลำ ดบ  อ น พน แนว ความ คิด 
ของ ลำ คม นิยม 
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วิทยา การ คล, ง และ กฎหมาย การ คล' ง 


ดฟ่ 


ใน ระบบ เท้ร นิยม ถอเ บน ห สก' ว่า  ร*^ พง คำ เนิน การก ติง ไป โดย มิค อง 
ม1 จุด หมาย' ใน ทาง เศรษ^กิจ ห' รอ ท้ง คม  ฉะ นํน์  ใน ระบบ เท้ร นิยม  รํจเ จิง 
ใม่ม หนำ ทิรก ษา ดุล ย ทาง เคํร ษ^ กิจ  เพรา ะถึ้อ ว่า ดุล ยนํน พิง กำหนด และ 
เบน ไป ได้ โดย คน เอง  ใน ระบบ น จง ไม่ ยอม รบ ขอ พิจารณา ใด  ๆ  ทาง 

เคํร ษจ (กิจ และ ติง คม ใน การ ดำเนิน การ คติ ง  ซงเ บน การ ตรง กน ขาม กํบ 
ระบบ ติง คม นิยม ทถึ้อ ว่า  ร^ [มิ เพ ยง ควบ คุม เท่า น2 น  แค่ จำ ตอง แซ ก แซง 
เข1 าไป โน ชวิต  เก ร ษ^ กิจ  แตะ ซึ่ง คม  ฉะ น2 น  ท* กน ะ ทาง เ^ร ษจู [กิจ และ 
ติง คม ใน งบ ประมาณ แม่น ดิน จง แท้ คง ออก ให้ เห น ได้ เบน การ ชด แจ, ง  ใน 
การ ดำเนิน การ ค ตง จง เบน บญ หา ว่า การ แซ ก แซง นน ควร เบน ไป เพ ยง ใด 

ความ สํมพํ น่ธ่ข องการ คล” ง  การ เศรษฐกิจ  และ ส่ง คม 


๖. 


ได้ กล่าว มา แถว' ว่า บรรดา ราย1 จ่าย และ ราย ได้ ของ ร^ บา ถ ย่อม ป ร*) กฎ 
อยู่ โน งบ ประมาณ  งบ ประมาณ จง มวฅ ถทป ระ' ล้งค ท่จะ กำ ปน ด และ 

อนมํ ครา ย จ่าย และ ราย ได้  และ พร* อม กน' ไป ท จะ' จด ใ หมด ลย ภาพ ด้วย 

ซงถ๎ าจะ ยดม นิ เอา แค่ โน ทคํ นะ ทาง การ เมิอ ง โดย เฉพาะ  เรา ก อาจ กล่าว ได้ 
ว่า  การ เลอ กราย จ่าย และ ราย ได้  และ การ รก ษา ดล ย ภาพ ย่อม ม่ง เฉพาะ1 ไน 
ดาน การ เม อง  และ จะ ม ผล ก เฉพาะ ไน ดาน การ เม อง เท่า นินิ  แค่ แท ท' จริง 
การ กำหนด ราย จ่าย และ ราย ได้ จะ กระทำ โดย ถูกค่ อง มิ1 ได้ หาก มิ ได้ พิจารณา 
ถงค วาม คิมิฟ้ น ชก- บ ชวิฅ ทาง เคํร ษ^ กจแ ละ สง คม แห่ง ประชา ชาติ  เบน 
ความ1 จริง ว่า อำนาจ ทาง กา รเ มอง เท่า นิน ท.' มก วาม รบ ผิด ชอบ ต่อ การ 
พิจารณา วินิจ ฉยโ นเร องการ คล ง  แค่ การ พิจารณา วินิจ ฉยน นจะ ยิดถื้ อ 

เอา แค่ แนว ความ คิด ทาง การ เมิ อง หา ได้ ไม่  จำฅ อง ม แนว ความ คิด ทาง 

เคํร ษ 1 รู) คิจแ ตะ ล่' ง คม ดํวย  ทง โน เห คุ และ ผล 


ว ทยา การ คล ง และ กฎหมาย การ คล ง 


ต่อ ไป นจะ ได้ ถอง พิจารณา การก ตง ในเ รอง ราย จ่าย แ^ ราย ได้  วาม 
ผ' ถ ไน ทาง เศรษ^กิจ แ ‘ถะ/ดัง คม อย่าง ไร 

ราย1 จ่าย, ใน งบ ประมาณ แผ่น ดิน เรา พิง แบ่ง แยก ออ ก1! ด้ เบน  ๓  ประ เภ ท 
ใหญ่ ดง น  กอ 

81.  ราย จ่าย โน การ บริหาร  อน ได้แก่ ราย จ่าย ทิจำ เบน แก่ การ บริหาร 
งา น ล้า ชา รณ ะ  ซ็งม ภาระ ประ จ่า วน  เช่น  จ่า บริการ ต่าง  ๆ  ทิเกิ ยว กบ 
เจ่า หน2 าทิและ ล้งฃ อง  คลอ ด จน จ่า พํฒ นา และ บูรณะ ต่าง  ๆ  ราย จ่าย 

ประ ๓ ทน แต่ ก่อ นม จำนวน ใกล้ เกย งกํบ ยอด รวม ชอง งบ ประมาณ  เพราะ 
ใน ระบบ เล้ร ษ 1 ฐ [ กิจ เล้ร นิยม นน  ร^ ทำ หนำ ทิร ฐ! ตำรวจ  กอ  ถอ ว่า ม 
หนำ ทิเพ ยง แต่ ให้ การ บริหาร งาน ล้า ขา รณ ะ โดย เฉพาะ ดำเนิน ไป ได้ เท่า นํน 
ใน บจจ บน ราย จ่าย ประเภท นก0 าลง เพิม ทว ชน โดย ลำดํ บ  เพราะ ความ ขยาย 
ค วอน มิ หยด ย่งข อง งาน ล้า ขา รณ ะ  แต่ มิ ข้อ ล้งเ ก ค' ว่า ราย จ่าย ประเภท น 
เมิอ เท ย บก บ ยอด รวม ของ ราย จ่าย แล2 วม ล้วน ลด นํอย ถอย ลง โดย ลำ ด บด2 วข 

๒.  ราย จ่าย ใน การ ริบ ช่วง  อนเ บน ราย จ่าย ทิป รา กฎ ใน งบ ประมาณ 
แผ่น ดิน  โดย มิ ใช่ เบน ราย จ่าย อนแท จริง ของ ร^ บาล  เบน แต่ เพ ยง 

ราย จ่าย ทิ  ม่าน งบ ประมาณ  กอ หมา ยก วาม ว่า  รฐเ บา ณก่บ เงิน ราย1 ได้ แลํ ว 
นำ ไป จ่าย ให้ แก่ผู ได้ รบ ประ โย ช นิ,  ตํวอ ย่าง ราย จ่าย ประ  เภท น  ได้แก่ 

ราย จ่าย ชำระ; หน เงิน กู  ท ชำระ ให้ แก่ นาย ทุน  เงิน บำนาญ  จ่าย' ไห้ แก่ ผู้ ริ!] 
บำนาญ  เงิน อุด หนุน  จ่าย' ให้ แก่ ริ ช}' วิส์า ห กิจ บาง อิน  และ ราย จ่าย เ กํ่ยฤ 
ควย การ ประ กน ข้ง คม  -1 ลฯ  เบน ตน 

1 ก.  ราย จ่าย ใน การ ลง ทุน  ฯ} ง ตรง กบ ราย จ่าย ใน ลา) ษณะ 1!! น ทุน 

ร เอง เอกชน'  เพ อ ขยาย เหิม ขูลท ริพย์ ต้ม บํฅห รื้อ การ ประ ฤอบ ฤา รฅ่า ง  *1 
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ร^ บาล จ่าย ไป  [น ลกษ ณะอ ย่าง เด ย วก0 บ ราย จ่าย โน การ ปก (ๆ รอง  แค่ ม 
ลกษ ณะเ บน การ แล้ว งหๅ ประ โย ชน  คอ ไม่ ใช่ จ่าย หมด ร้น เปล อง ไป  แค่ 
เบน กา! เพิม พูล ท! พยล้ มบติ ของ!^  เบน ราย จ่าย ทิ เกิด ดอก ออก ผล 

ล้า หริ บอ นาค ฅอน ใ กล ห! อ ไกล  ชิง ราย จ่าย ประเภท น รวม กิง ราย จ่าย 
ใน กา! ก่อ ล้! ยิง และ จด หา วล้ด 

ผล โน ทาง เล้! ษ^ กิจ ของ! าย จ่าย ล้า ชา! ณะ ดง กล่าว มา  โน กรง 

กระ โน นถอ กน ว่า  ราย จ่าย ล้า ชา! ณะโ ดๆย่ อม เบน เล้ ม่อน หนิง กา! บริโภค 
ท! พย่,  เบน กา! ล้น เปล อง เล้ย หาย ก่อ เล้! ษ^ กิจ ของ ชาติ  ซง ขอ พิจารณา 
ทํ้งน เบน กา! ผิด พลาด ทิล้บ เนึป ง มา จาก ความ ติด ของ ผูยด ม่นใ นุเล้ รษฐ กิจ 
เล้! นิยม  ชิง ถอเ อา ทเด ยว ว่า  ราย จ่าย ได ของ! ฐ! บาล  เบน กา! หมด ล้ญ ล้น 
เปล อง1 ใน ลํกษ ณ ะล้! ยล้ ร่าย  และ พยายาม จะ  โนํม นำ ไห้ เชอ ว่า  '  ! ายจ่ าย 
ล้า ชา! ณะ น1 น  'เบน กา! จ่าย ทิล้ญ ล้น  และ เล้! ษ ฐ! กิจ ของ ชาติ จะ! งเ! อง 
ได้ มาก นอ ยเพิ ยง ไ! ก็ อย่ทิ กา! ฅด ทอน ราย จ่าย ล้า ชา! ณะ ไห้ ยิง นอ ยล ง 
เพ ยง น2 น 

ขยิ) พิจารณา ด ยิก ล่า วน จะ เห น ได้ ว่า ไม่ ชอบ ด้วย เห ฅผล นก  เพ! าะ 

ความ จริง ราย จ่าย ล้า ชา! ณะท ก ประเภท ย่อม ถอ ได้ ว่า  เบน ความ ก่อ ง กา! 

โน ท! พย ล้น ห! อบ ริกา!  คอ  เล้ มอน ห นง เบน ขอ ล้า! ะ แห่ง กา! ผลิฅ ของ 
ชาติ  ความ ก่อ ง กา รน ย่อม ม ผล โดย ฅรง ก่อ ประ ดิษฐ [กรรม  หากว่า เบน 
ความ ก่อ ง กา!' ใน ท รํพย่ ล้นทิ เบน ล้ง บริโภค ห! อฺว่ล้ ด ค่า' ง  ๆ  แก่ ถา เกิย ว 
ดวย เบน กา!1 จ่าย เงิน เดื้อ น แล้ ะ ค่า1 จ่าง  ย่อม ม ผล โดย ออม  แก่ ก็ เบน ราย จ่าย 
ทึ๋ม่ล้ ม!! ถ ภาพ  เพราะ ราย1 จ่าย นํ้น ช่วย ยก ระ ด0 บ กา! ค! อง  ช่พข อง ผริบ 
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ประ โข ชน  การ คำนวณ การ เพิม ขน ของ ผลิ ฒล แห่ง ชาติ เนอ ง จากราย จ่าย 
ล้า ขา รณ ะ เบน ล้ง ยาก กิจ ะ ทำ ได้  เพราะ ผถกิ เกิด ขํ้นไ ม่ฅร งก ไ] ปริมาณ 

ของ ราย จ่าย ทุก อน ไป  ทำ นเน่ อง จาก ความ ยุ่ง ยาก ล้ล ไ] ซ๎บ ซอน ของ ชวิท 
เศรษ^กิจ  อนม่ ล้า ย ทาง เดิน ท เบน ไป1 ได้ ต่าง  ๆ  พ ไวิล้ ไ] ทจะ ติด ฅาม และ 
ถอเ อา เบน หล กหริ อร ะเบ ย บท แน่ นอน ได้ 

ดวย การ พิจารณา ราย' จ่าย ลา ขา รณ ะ' ใน ลกษ ณะทํ วิ  ทุ  ไป ดิง กล่าว 
มา  จง เบน กิ ประ จ0 กษ์ วา ความ' ล้ม พน ขฅา ง  ทุ  แห่ง มวล ราย จ่าย ล้า ขา รณ ะ 
ย่อม ม ความ ล้า คญ่ ยิง ยวดิ ไน การ กำ หน ด^า นะ ทาง เล้ร ษฐ กิจ ข อง งบ ประมาณ 
และ เรา จะ ไม่ ทราบ ลิง ผล ของ การ คล ำค่อ การ เล้ร ษ ฐ' กิจ โดย ละ เฏย ด ได้ หาก 
มิไดิ ทราบ ลิง ราย ละ เอย ด โน การ จ่าย  ยกดิ วอ ย่าง เช่น ราย จ่าย ใน การ ร0 บ 

ช่วง น์น  เม อฅก เบน ราย ไดิอ๎ น เบน ผล แก' ผรบ ประโยชน์ นน  หา ใช่ ว่า เบน 
การ ไป ลด ราย ได้ ของ ชาติ ไม่  และ จะ ถอ ว่า ราย จ่าย ประเภท นไน่ ม่ผล แก่ 

การ เล้ร ษ ฐ! กิจ แค่ อ ย่าง' ใด ก มิ, ได้  เพราะ เบน การ ยาก ทจะ คำนวณ ได้ 

แน่ นอน ว่า เงิน กิผ ได้ รบ ริบ ประ โย ชน่ไ ปน1 น  จะ นำ ไป ใช่ จ่าย ฅาม กิ คาด 

คเน ไวิ หริ อ ไม่ 

ล้วน ล้า หริ บ ราย ริบ นํ้น  กิ เช่น เด ย วก0 บ ราย1 จ่าย  เบน การ ล้ม ควร ทจะ 
ได้ ม การวิ เครา ะห่และ วิจ่ย ใน ทาง เล้ร ษฐ กิจ และ ล้ง คม ดิวย  ทํ้ง ควร' กิจ ะ 
ได้ กระทำ เช่น นน โดย แบ่ง แยก เบน ประเภท ราย ริบ ค่าง  ทุ  ดิวย 

เพึอ ประ โย ชน ใน กา รน เรา พอ จะ แบ่ง แยก ราย ได้ ออก ได้ เบน ล้า ม 
ประเภท ใหญ่ เช่น เด ยว กบ ราย จ่าย  โดย ฅด ราย ได้ จาก ท รพ ยล้น ของ ริวิน่ 
ออก เล้ย  เพราะ เบน จำนวน เพ ยง เลก นอ ยเมึ อ เท ยบก่ บ ราย ได้ รวม  กิอ 
ราย ได้ จาก ภาษ อากร  เงิน ก  และ วิข การ เงิน ฅรา 

I 


/ 
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®7.  ภาษ อากร  เบน ราย ได้ ทิไน่ ม่ก วาม ท้ชิก ห้^ ใน ท้มิ ยดํ้ง เดิม  แต่ 
บจจ บน เบน ราย ได้ทิ ท้า คญแ ละ ท้า มญ  ท้า หรบ การ กระจาย ภาระ ใน ราย จ่าย 
ท้า ชา รณ ะ ไป ใน บรรดา ประชากร ของ ประ เทท้  ราย ได้ ประเภท น รวม ถง 


หน* าทิท ร^กำ หน ด ภาระ แก่ ราษฎร กิเท้ ย ตา มก วาม ท้า มาร ถ ขอ ง แต่ นิ ะ 

ป^  *ะ -*^''  2^  (V  ก  0 ;  0;  ^  1/10;  ก^' 


๒.  เงิน ก  เช่น เด ย วก' บ เอกชน 


มาย  และ มบญ หา ท้า ก0 ญ  ๆ  ทิจะ ฅอง พิจารณา  ดง เช่น จะ พง เก่บ ภาษ 

^  6,^  ^6 ๅ  '  .^” 

จาก ท ร' พย์ ท้น และ ชุ ระ กิ จอน ใด  จะ ควร กำหนด อฅ ร' าเก็่ บอ ย่าง' ไร  กวร 

จะ เลอ ก ระบบ ภาษ อน ใด  โดย พิจารณา ว่า จะ เบน ภาระ หน ก เบา แก่ ราษฎร 

.  จำพวก ใด  หรอ แก่ชุ ระ กิจ ประเภท ใด  และ จะม่ ผล ให้ ผลิ ก ภาระ เช่า ไป 

ใน ราก าไดิ ยาก ว่าย เพ ยง ใด  โดย ท้รป การ จด เก บ ราย ได้ ประเภท น ย่อม ม 

ผล กระทบ กระ เ ทอน ต่อ การ เท้ร ษ! กิจ และ ท้งค มเท้ มอ 

ย่อม1 จะ แท้' วง หา เก รดิฅ เพ อ ได้ 
ราย ได้ ประเภท น ย่อม มผล แก่ การ เท้ร ษฐ่ กิจ และ ท้งก ม 
เชน เด ยว กน  นโยบาย การก เงิน เบน ชร รม ดา ย่อม ขน อยู่ กํบฅ ลาด เงิน ห ร่อ 
การก ลิง ของ ร 1 ฐ!  แตะ ใช่ ว่า จะ อยู่ ใน ลกษ ณะเ บน ทพอ ใจ ได้ เท้ มอ ไป  การ 
ก เงิน ของ รฐ, ย่อม ม ผล โดย ทํนท แก่ฅ ลาด เงิน  ชิง อา จม ผล ทง ใน ทาง ทำ 

ให้ เกิด การ ระ ท้า ระ ท้าย  หรอ แก การ ระ ท้า ระ ท้าย  นโยบาย การ กิ เงิน ทก 
ราย  ย่อม ม่ผล เบน การ โอน ภาระ ใน ราย จ่าย ท้า ชา รณ ะ โดย ให้ ไป ฅก อยู่ แก่ 
คน ร่น ห ลิง  ชิง จะ ฅอง รบ ภาระ ใน การ ชำระ ต่น เงิน กิ และ ดอก เบย  ผล ใน 


เงน มา 

I  ^ 


ใ ช้า 


ร; 


ว ทยา การ คล ง และ กถูห มาย การ คล ง 


๓ . 


ทาง เศรษ^กิจ และ ท้ง คม ย่อม มอ ยู่ เท้ มอ  และ กระทบ ลิง การ ออม ทรํพ์ ย 

และ เงิน ทน  ทํ้งบ ญ หา เกิย วดว ยเรึ อง เงิน กยิง จะ ย่ง ยาก ฃํ้นไ ปอก หาก เบน 
การ กู เงิน ระหว่าง ร; ฐเ  .  ,  ’  1 ะ  ' 

1.  วิข การ เงิน ฅรา  พนวิ ชกา ร ‘หา ราย ได้ทิ ยุ่ง ยาก สํก หน่อย  ใน 
ทาง ปฎิ พๆก่ กระทำ กำ ได ข พิมพ์ ขน บใๆ รอ อก ให้ แก่ คลำ  การ ออก ขน บ ค/ 
เบน เรื้อ งทิพิ กษา กน แล ว1 ใน เร อง เงิน ฅรา  ชิง กา รพิ กษา โน เรึ๋ อง ระบบ 

เงิน ฅรา จะ บอก ให้ เรา ทราบ ได้ ว่า  มเ งอน1 ไข เบน เช่น1 ใด1 ใน การท ชนา คา ร 
ออก ขน บฅ/ จะ พิมพ์ ขน บฅร ออก มา ได้  เช่น ว่า จะ ฅอ งม ทน ท้า รอง  เบน 
ทองคำ  เบน เงิน ฅรา ต่าง ประ เท ท้ท้ กล' ใด  หรอ ว่า เบน เอก ท้า รท างข ระ กิจ 
ทิรบ ซอ ลด ไว่  และ อาจ ใช้ ระบบ พิเคํ ษ ทิช นาคา ร พิมพ์ ชน กิ ค/ออก ให้ ค ลิง 
ได โดย ริบ แลก ๗ เติย น ลิบ/ ว เงิน คล ง  ซงวิ ชน ไม่ ใช่ พนวิ ชึ้ชร รม คา  แตะ 
ชน บิต รพิ ออก มา มิ ได้ ม ค่า1 จริง เช่น วิชแ รก  เพราะ ออก มา' ใน ตก ษณะ ทจะ 


แก้ บ ญหา การ ขาด แคลน เงิน ร เอง ค ลิง  หร้อ เพราะ งบ ประมาณ ขาด ทุน 

ซง มก เบน เรั้ อง ท จะ ตอง ใช้ เวลา นาน ลิาห ริบ การ เย ยว ยา  แตะ ย่อม มยต ทำ 
ให้ เงิน คราม ค่า ลด นอย ถอย ลง  และ ราคา ค้ง ขน  อิน ลิง ผล แก่ การ เค้ร ษ^ 


กิจ และ ลิง คม ของ ประเท^ อย่าง ไม่ ม่บญ หา 


ด้วย การ แบ่ง ประเภท ราย1 ได้ ดั้ง กล่าว มา ย่อม1 จะ พิจารณา' ไค้ เช่น เด ยว 
กิ บก รณ ราย1 จ่าย1 ว่า  การ จด เกิบ ราย ได้ ใน ประเภท ค่าง  ทุ  เหล่า น๎ นั้แต่ ละ 
ย์นม ยล แกิแ 1 รษฐ กิจ และ ลิง คม อย่าง ไร 

โน ลิว นทิ ๓ ยวด วย ราย ได้ จาก ภาษ อากร น1 น  ย่อม มผต โดย ตรง แก่ 

ระบบ ทริพ ย์ลิน และ การ ประกอบ ชุ ระ กิจ ต่าง  ทุ  ใน บจจุ บน  เชื้อ  กิน ว่า การ 


ว ทยา การ คล ง และ กฎหมาย การ คล ง 


เก บ ภาษ อากร เบน ราย ได โน งบ ประมาณ ท เห่ มา ะ^ มหิ' ส์ด  และ ภาษ อากร 

เก่า นำหิ จะ ช่วย รำ ษาค วาม ปลอด ภำ บาง เ^รษ^กิจ ของ บ่า นเม่ อง ไว ได โด่ ย 
นยเ ดยว กบเ รอง ราย จ่าย  ห่า ก เรา มห่น บาง คด ทอน ลง ไป ได เก่า ใด  ล่า ห่ริบ 
ราย ได กลบ กน ห่า ก เรา มห่น บาง จด เก่บ โห่ ได มาก เท่าใด  ก็ ย่อม เบน ผล ด 
แก่ งบ ประมาณ เก่า น2 น  ไน การวิ จย บาง เ^รษ^กิจ ก่ป ราก ฐ แจง ชด ว่า ผล 
ของ ภาษ ต่อ การ เค้ร ษ 1 รู [กิจ ก่น  ย่อม ต่าง กน ค รง ก่น ขาม กบ ใน  เรื้อ ง ราย จ่าย 
ไม่ ว่า เบน ราย จ่าย โน การ บริโภค ห่รอ ราย จ่าย โน การ ลง บน  ซง1 ใน ราย จ่าย 
บง^ อง ประ เภบ นม. ผล ต่าง ก่น อย่หิ เบน การ พํฒ นา ราย ได ของ ชา ฅิห่ รื้อ ไม่ 
ใน ลำ ษณะ เช่น นภา ษซิง บำห่ นำ หิเ' สมอ น เบน ห่าม ล่อ  ดํง เช่น ใน ราย จ่าย 
ประเภท การ บริโภค นน ภาษ ย่อม ทำห่ นำ หิลด ราย ได  ซ็ง อาจ เบน โดย 
กระทบ โดย ค รง แก่ ราย ไดหิ ทำ ให่ ลด นำ ยล ง  ห่รื้อ โดย รวม เช่า ไป อยู่ ใน 
ราคา ซงเ บ่น ผล ทำ โห่ สมรรถภาพ โน ราย จ่ายลด ลง  ล่า ห รบ ราย1 จ่าย, ใน การ 
ลง ทน นํ้น  ส่วน ใดหิ แบ่ง ไป ใน การ จ่าย เพ อ การ บริโภค  ก็ เมน ชร รม ดา 
ย่อม ทำ ให่ ราคา คน ทน สูง ขน  ขอ พิจารณา ต่าง  ๆ  เห่ ล่า น ย่อม เบน 

ประ โย ชน ใน การ กำ ห่นด นโยบาย เกิย ว กำ การ ภาษ อากร  ซง อา จบ รรล 
ถง ผล1 ใน การ พิจารณา ราย1 จ่าย ทิเพิ ม ขน โด ยล0, าดำ น0 น  ห่า ก จะ คอ ง จด เก็บ 
ภาษ อากร เพ ม ขน  ก็ จะฅ อง ห่า ทาง โห่ บรรเทา ลง เพ อ ประ โย ช, น แก่ การ 

เส รษรู [กิจ ของ ชาติ 

ล่าห่ รำ ราย ได จาก การก เงิน และ วิช การ เงิน ครา นน  ย่อม ม ผล แก่ การ 
เส ร ษรู [ กิจ ของ ชาติ' ใน ถก ษ' ณะหิ แค ก ต่าง กน ออก' ไป  ว่า คาม ห่ตก การ 
ก เงิน  ย่อม ม่ผล เบน การ ระดม เร ยก เอา เงิน หิอ อม มา  ห่รื้อ ก่ยห่ นงเ บ่น การ 


1®  ๔ 


\ 


วิทยา การ ฅลง และ กฎหมาย การ ค ลง 


เปลิ ขน แปลง อำนาจ' ซอ ท รพ ย่ลิน หรอ การ1 จ่าย ค่า บ! การ แก่ เงิน กิ  อยูนิ ง  เฉย 
'สำ หรบ การ สริา ง เงิน ครา ออก มาน น  จะ เบน ใน ลกษ ณะ ให้ กิยม หรอ จ่าย 
เกิน บญซ ให้ แก่ รวิ รูเ บาต  ย่อม ม ผล เบน การ เพิม กำ ลชิ ซอ โดย ทว ไป  หรอ 
นำ ห นง เบน การ เพิม ความ ค องการ ใน การ บริโภค หรอ สิง ของ มาก ขน  ชิง 
ผล นน ดู' จะ เบน การ ด แก่ ประ ดิษ 1 รูเ กรรม ของ ชาติ  แต่ กิ จำ คอ งรฺะ มด ระ วง 
ต่อ อํนค ราย บาง ประการ  ด0 ง เช่น ว่า หาก การก สา ชา รณ ะ ช่วย ให้ ความ 

สะดวก แก่ การ ลง ทุน ของ ร ฐ!  ก ย่อม เบน การ แข่ง ขน แก่ การ ลง ทุน ของ 
เอกชน  เพราะ เบน การ ทด เอา เงิน ออม ไป และ เบน การทำ ให้ อ ครา ดอก เบย 
'สง ขน  ชิง เบน การทำ ให้ การ ลง ทุน ของ เอกชน ม ค่า ใช่ จ่าย สูง ขํ้น  นอก จาก 
น น การ ผลิ ค เงิน ครา ออก มา  หาก เบน การ ลด อำนาจ ซอ  ใคร  ๆ  ก ย่อม 
ทราบ ด ว่า ม ผล  ทำ ให้ เกิด เงิน เพ้อ ขน ได้  ดำ ย ข่อ พิจารณา ดง กล่าว 
มา ย่อม จะ เห น ได ว่า  การ กิจ ะค อง คน ค วา สอบ สวน ให้ ทราบ โดย ช่ดแ จง 
ว่า ผล ใน ทาง เส รษ ฐ! กิจ และ สง คม ของ ราย ได้ ประเภท ต่าง  ๆ  นน  เบน 
อย่าง ไร  หาก ละ เวน การ ปฐิบ ค เช่น นสำ หรบ นก การ คล งก เท่า กํบ ทำ งาน 
แบบ คาม บญ คาม กรรม 

.4’  1  ' 
ขอ พิจารณา โดย ทำ ไป ในเ ร้อง ราย จ่าย และ ราย ได้ ดง กล่าว มา ข่า งบ น 

น  ย่อม ทำ ให้ ทราบ ความ สำ คำ] กำ สอง เร้ อง นได้ ส่ง ผล ไป ถง การ เส รษ ฐ! กิจ 

และ สง คม อย่าง ไร  บ ญหา ต่อ ไป จง อยู่ ทจะ คอ งสิก ษาถิ งก ารทิ ราย จ่าย และ 

รา  ย ได้  ได้ มา เผชิญ กํนเ ข้า  แสะ ทำ อย่าง ไร จะ ก่อ ให้ เกิด ดุลยภาพ ใน 

งบ ประมาณ ค สอด1 จน พิจารณา ถงผ 0 ทาง ฟร ษ จ} กิจ  และ สํง คม ของ 

ดสย ภาพ แห่ง งบ ประมาณ น น 


\ 


.ะ 


ม. ข. 


วิทยา การ คลํง และ กฎหมาย การ ค ลง 


บญห าเ รอง ดล!] ภาพ แห่ง งบ ประมาณ เบน บญ หา ใหม่ ใน วิทยา- 
การ ก ลิง  เพราะ แฅ่ฅํ ง เดิม มาน2 น ย่อม ถอ กน ว่า (า วาม จำ เบน ทิฅ องรํ กษา 
งบ ประมาณ ให่ไ ดิดล ย ภาพ น่ นเ1 บน ชิง แน่ แห่ จะ หล ก เลย ง^ย ม่ไดิ  และ 
มอำ อชิ บาย ให่เ ขํ้าใ จกํ นง,  าย  ๆ  ใน หล ก สำ คญป ระกา รน ว่า  งบ ประมาณ 
ทึด น2 น  กอ งบ ประมาณ ทิไม่ ขาด ทุน  ซงทํ้ งนยํ งมิข็ อท็๋ ควร เสริม ต่อ ไป อก 
ว่า  หาก ถอ ก่น เบน หลํ กว่า  ดุลยภาพ แห่ง งบ ประมาณ เบน ความ จำ พน 
แล้วอย่าง น^ยก จำ ต่อ งถื้อ เอา ดุลยภาพ ชนิด เข็ม งวด กวด ข็นิเ ดึด ขาด  คิอ 
หมาย ความ ว่า ต่อ ง ไม่ ให้ ม ราย ได้ เกิน ราย จ่าย แม้ แต่ เล็ก นิอย ทสุค  ใน ทาง 
ทฤษ ฐ จาก คำ รา กรู ชน นำ กล่าว ว่า ราย ไค้ ทง หลาย นน หาก มิ ได้ กล็น ไป หมด 
สิน ดาย ราย จ่าย ย่อม เบน การ ต่อ ง ห่าม  เพราะ จะ เบน การ แสดง กง การ ทบํง 
คํบเ อา ท รํพย่ สิน ชอง เอกชน มา โดย ไม่ เบน ชร รม  และ ส่วน เกิน ของ ราย ได้ 


จะ เมน ช่อง ทาง ก่อ ให้ เกิด ราย จ่าย เหิม ข็นซ ง ว่า ก่น ในท่ คน ะ ของ นก การก ก่ง 
ทํ่คพื้ ง ควบ กุม ราย1 จ่าย โดย เข็ม งวด กวด ข็น  มิ ใช่ มุ่ง พํฒ นา ราย จ่าย  ให้ 
เจริญ งอก งาม ขน 


การ เสนอ หก่ก การ1 ว่า ดวย ดุลยภาพ แห่ง งบ ประมาณ ดง กล่าว มา  เบน 

เรือง ของ คำ รา เก่า  ซง ว่า โดย สภาพ ของ งบ ประมาณ ตาม ท สนะ หรือ กวา ม 

คิด เห่ น ใน บจจ บํน  ย่อม มข็อ พิจารณา มิด แผก ออก ไป  ใน ประการ 

'1’ ,  1 

สำ กํญกึ ดื้อ  วิก่ฒ นา การ แห่ง ราย จ่าย สา ชา รณฺะ และ ม การ เกิด ขน ของ 
ราย จ่าย ประเภท ใหม่  ๆ  ควบ คู1 ก่น ไปก่ บ ราย จ่าย ใน การ บริหาร  บ ญหา 
จิ้ง เกิด ขน ว่า จะ เบน การ ชอบ ดวย เหตุ ผส หรือ โม่  ท จะ กอ หลํก ดุลยภาพ แห่ง 
งบ ประมาณ อย่า งทั๋เ ค ยม' าเพ รา ะ ใน' ทา งป ฐิบํต ป' ราก ฐ' ว่า! ค ว' เม ทุ่ง ยาก มํ่อยุ่ 


๖ 


วิทยา การ คลํง์ และ กฎหมาย การ คล' ง 


มิ, ใช่ น็อย  โดย ท  เห่ นกํน อยู่ ชิด  ๆ  ว่า ราย จ่าย ใน การ บริหาร  กบ ราย จ่าย 
ใน การ ริบ ช่วง และ ราย จ่าย ใน การ ลง ทุน  ย่อม ม ถก ษณะ แฅก ค่าง กน อยู่ 
ทำ ให้ เกิด บัญ หา ว่า ดล ย ภาพ แห่ง งบ ประมาณ ใน บี จจบํ น ควร จะ ยิดถ อ หรอ 
ยน อยู่ บน รา ก^า นอน ใด  หาก จะ ให้ มด ลย ภาพ ใน งบ ประมาณ โดย อาคํ ย 
ราย ได จาก ภาษ อากร ประเภท เด ยว  การ ขาด ทุน ใน งบ ประมาณ ย่อม จะ 
ปราก ฐ แจง ชด  เพราะ ม ราย ได ไม โพ ยง พอ แต่ หาก ใน บีจจ บํนเ รา ริบ กน ว่า 
ราย ได จาก เงิน ก และ วิ ชกา ร เงิน ฅรา  ห่ฌน ราย ได ใน ลกษ ณะเ ดยว ก1 บ 

ราย ได จาก ภาษ อากร  และ ถอเ อา ว่า งบ ประมาณ ม ดุลยภาพ เมอ เอา 

ราย ได  เห ถ่าน เช่า ลู่ งบ ประมาณ โดย ปกติ  และ เมึอ รวม กน ท่งห มด แล ว 
ราย ได ทํงห มด ยง ไม่ พอ กํบ ราย จ่าย  จง ถอ ว่า งบ ประมาณ ไม่ ได ดล ย ภาพ 
ขิง เบน เร อง ท ต่าง กนก0 มงบ ประมาณ ทถอ เอา ราย ได จาก ภาษ อากร ประเภท 
เด ยวเ บี น หล ก ใน การ เฟ ดง ว่า งบ ประมาณ ดล ย ภาพ หริ อ ไม่ 

อนิง  ระยะ เวลา อนพิ งถอ เบีน อาย ของ งบ ประมาณ ก เบน เริ อง กํๅคํ ญ- 
คอ งม ขอ กำหนด ว่า ภาย ใน ระยะ เวลา เท่าใด จิงถ อ ว่า งบ ประมาณ ดล ย ภาพ 
หรอ ไม่  โดย' ล้ ภาพ แห่ง ราย จ่าย แล ว  ราย จ่าย ใน การ บริหาร ย่อม ง่าย ทิ 
จะ คำนวณ กน เบน บ  ๆ  และ เหมาะ^ มกํบ หล ก การท กำหนด เอา อาย ของ 
งบ ประมาณ ม ระยะ เวลา หน งบ  แต่ กำ หรบ ราย จ่าย ประเภท อน  เช่น 
ราย จ่าย ใน การ ลง ทุน อาจ ไม่ ช้ะด วก ทจะ ถอเ กณฑ คำนวณ อ ยาง เด ยวกํ น 
และ ด ออก จะ เบีน การ พละ การ มาก ไป^ ก หน่อย ทจะ ให้ งบ ประ มา ณ 
ดล ย ภาพ เบน บี  ๆ  ไป  กำ หริ บ ราย จ่าย ท จะ ต่อ งม ผล' ยด ยาวออก1 ไป เฦล ฎ ด 
ระยะ เวลา ห นง คาม ผํง หริ อ โครง การณ์ และ ราย จ่าย ประเภท น (จุ ะบงิ ]เติด 
ดอก ออก ผล กเ มอ เมน ผล กำ เร็่จ ขน1 ใน ปลาย ระยะ เวลา นน  ^ 


ม 1 ช. 


วิทยา การ คลง์ และ กฎหมาย การ คลํง 


ดวย เห ดุน  นก ตำรา บาง ท่าน จง ได มก วาม คิด เห น ไป โน ทาง ทิว่า ควร 
จะ ได้ ม การ ปริ บปร งแกิ ไข ความ หมาย เก่า แก่ ของ เร้ อง ดุลยภาพ แห่ง งบ 
ประมาณ  บาง ท่า นม ความ เห่ น ว่า หลีก การ ในเ รอง นคง ยง ใช้ ได้  เพ ยง 
แค่ ม ความ เห่ น ว่า โห่ พิจารณา ขยบ ขยาย ระยะ เวลา ออก ไ ป ให้ เหมาะ' ส์ ม 

I 

โดย เปล ยน งบ ประมาณ ประจำ บี เบน งบ ประมาณ ประจำ รอบ  8ฉ(1ธึ61 
011(1116  บาง ท่า นม ความ เห น ว่า ควร ก่อ เกิด หล ก การ ใหม่  จาก หล ก การ 
ดุลยภาพ แห่ง งบ ประมาณ  เบน หล ก การท ยอม ริบ นบ กอ ระบบ ขาด ทน ใน 
งบ ประมาณ ฅาม แบบอ ย่าง ทอ งก ฤษป ฐิบํฅ อยู่  เร้ย กว่า แ6แ0แ  81)611(1111^ 

เพิอ ความ เขา ใจ อนด ในเ ร้อง น เบน การ ท้ม ควร ทิผูพิ กษา จะค่ อง 


คน ค วา ให่ท ราบ ถงค วาม หมาย ของ ดุลยภาพ แห่ง งบ ประมาณ  แค่ เดิม มา 
ฌอก ล่า วถิง ดุลยภาพ แห่ง งบ ประมาณ  ย่อม ม่ค วาม หมายอย่าง ง่าย  ๆ  ว่า 

ปริมาณ ราย ได้ รวม จำค่ อง ให่พ อด ลีบ ราย จ่าย รวม  ความ เท่า ก่น น เบน 
ความ จำ เบน  เพราะ ริ 3 ก เช่น เด ยวก่ บ เอกชน จำค่ อง ปริ บฅน ใ ห่อ ย่ใน 

^า นะ เบน ผริบ ภาระ' ใน หนา' ทได้ อย่า ง^ม บูร ณ 

หลีก ดุลยภาพ ก่ง กล่าว มาน มล กษณ ะ แน่ นอน เบน การ ชร รม ดา' ล้า ม" ญ 
และ เขา ใจ ง่าย  ขิง ใน ทาง ปฐบ ฅกม ความ ยง ยาก ได้ จาก ฅ์วเ ตขทิ คำนวณ 
แลีว ไม่ ลง ฅวพ อด กน 

ขอ ให้ เบน ทิสํง เก ดุ ว่า  หล ก การ นม รา ก^าน จาก เห ดุ ผล ทิ่เฬ ดง ออก 
มา อย่าง ชร รม ดา และ ง่าย  ๆ  จาก ความ คด ใน ทาง การ เงิน ของ เอกชน  ซง 
เม อ นำ มา' ใช้ กบ การ คลี ง ของ ริ^1 จะ ให้ การ เบ, น^ม เห คุ^ม ผ1 ลด วยด้ ออก1 จะ 
ยาก อยู่ เบน ความ1 จำ เบน พิใน การ'1 จด การ เงิน ของ เอกชน นิ นอ ย่าง นอ ย (ลี อง 


/- 
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วิทยา การ คล ไ และ กฎหมาย การ คลํง์ 


เห ราย ได และ ราย จ่าย^ มด ถยกํ น  มินิ ะ นั้น อาจ ฅก พน ผู้ ลม ดะ ลาย  แต่ การ 
คง มิ ใช่' ว่า1 จะ เบน เช่น เด ยวอํ นิ สา หริ บ การ ดำ เมิน การ คล ง ของ ริ ริเ  โดย 
หด ก1 ใน เ รอง การ' ไช อำนาจ อริ ป' ไต ย ของ ริ ริ} น1 น  ย่อม เบน ท รบ รู กิน' ว่า 
อำนาจ ใน การ ใซ จ่าย นนไ น่มิข อบ เขฅ  และ โดย สภาพ ของ การ บริหาร 
งาน สาขา รณ ะ น^ อาจ จะต่ อง ดำเนิน ไป ทง  ๆ  ทิม การ ขาด ทุ นอน ไน่ค รง ก!] 
หล กด ลย ภาพ  เพื้อ ทิจะ ยนฒั หล กด ลย ภาพ ใน ทาง การ ค ล่ง จง จะ ถอเ อา 


เบน เช่น เด ยว กบ การ เงน ของ 


1 

^ 1/12^ 


อ นง  ความ เขา ใจ ใน ดล ย ภาพ 1ด ยอา ต่ยฅ ว เลข ทิเช อกํนิ ว่า จะ เบน 
เคริ อง บอก^า นะ อํนิแ ทิจริ ง แห่ง งบ ประมาณ น่นเ ล่า  แทิทิ จริง กไม่ ใช่ เบน 
การ แน่ นอน  และ กล โ] จะ เบน การ หลอก กน เสย กก  เบน ทิท รา บก นิด ว่า 
งบ ประมาณ เบน การ กะ ประมาณ  นิะน่ น  ดล ย ภาพ ทิเกิ ด จาก กา รน นก จง 
เบน เพ ยง การ กะ ประมาณ เช่น เด ยว กน  ดํงน เพ อทิ จะ ไป ส์ดล ย ภา พก ไม่ ใช่ 
เบน ของ ยาก  เพ ยง แต่ กะ ประมาณ ราย จ่าย ให่ คา ลง 

ฅรง อํนิ ขาม  มอง แต่ ใน แง’ ด ใน การ กะ ประมาณ ราย ได  และ  ไน กรณื 
จำ พน ก ยง อาจ หิจะ แยก เอา ราย จ่าย บาง อนเ ชา ไว้ โน ราย จ่าย วิ ค้า มิ ญ  เพื้อ 
ไม่ ให้ มอง เห็น การ ชา ค ทุน โน งบ ประมาณ  วิทยา การ ค ลิง  เบน วิชา ทิ่จะ นำ 
เรา ไปค้ ความ รุไน เรื้อ ง คุต ย ภาพ อิน แห้ จริง แห่ง งบ ประมาณ  โดย จะ ต้อง 
หิกษ าคน กวา บรรดา ห ตก การ ค่าง  ๆ  อน ถูก ต้อง แห้ จริง  เพอ คำนวณ ราย 
จ่าย แตะ ราย ไห้  แตะ เพ อหิ จะ ริก ษาเ อก ภาพ แห่ง งบ ประมาณ  ๆ เงเ X อง 
เห ถ่าน จะ ต้อง หิกษ ากํน [น ม่วน หิว่า ดว้ย งบ ประมาณ โดย เฉพาะ อย่าง ถะ เอย ค 
บญ หา โน ขน นจิง มค่ย ไป ว่า  จะ นำ เอา ห ถก เกณฑ์ เห ถ่าน มา ใช้ ไห้ อย่าง ไช 


/ 


วิทยา การ คล, ง และ กฎหมาย การ คลํง 

ให้ ข้อ ด คล่อง ค่อง กิน กบ วิชป ฐิบ้ฅ ของ ริ^ ข้ภา ทคิ องการ เห่ น ดุลยภาพ แห่ง 
*  งบ ประมาณ ใน ทาง คิว เลข  อิน พน ความ พอ ใจ บน แม่น กระ ดาษ เทื้อ ม การ 
อนุม่ คง บ ประมาณ  แค่ แห้ ที1 จริง' ใน ทาง ปฎิบ้ ค  -  เทื้อ บริหาร งบ ประมาณ 
ไป  ราย จ่าย และ ราย ได้ หา ได้ เบน ไป ตรง คาม นํ้น์ ไม่ 

อาจกล่าว เข้ ริม ได้ อก ว่า  แม่ ว่า ใน  กร ณทื้  ม การ ยดมํ นใน หกิก 

ดุลยภาพ แห่ง งบ ประมาณ โดย เคร่ง ค รด  การ ปฐิบํ ต เช่น น๎นแ ท้ทิ จริง คง 

ได้ ยล ใน ทาง หกิก วิชา ใน การ จด ทำ งบ ประมาณ และ การ ข้ถิคิ  แค่ คง ไม่ 

1  , 

บอก^า นะ ทาง เท้ร ษ 3 กิจ  แตะ ท้! คม ของ งบ ประมาณ ทถูก คอ งนํกิ 

ใน บ จจบํ น  ขอ พิจารณา ใน ทาง เ^รษฐกิจ แตะ ทํง คม เกย วก บ การ จ0 ด 
ทำ งบ ประมาณ จง เบน เรึอ ง^า คญ ยง  โดย นิยด งก ต่าว มา  บ ญหา ดตย ภาพ 
แห่ง งบ ประมาณ จง ทำ กิ ญอยู่ ทิผต ของ ราย จ่าย แตะ ราย ได ท้า ชา รณ ะ  แต่ 
หา ได ทำคํ ญ อยู่ทิ จำนวน เงิน ทํจ่า ย ไม่  ซง การท1 จะ บรร ตถิง กวา มม่ง หมาย 
ประการ นจำ ฅอง ไ ดม การ พิจารณา ท้อ บ ท้วน กิน อย่าง กวาง ขวาง แตะ มาก- 
มาย  เช่น นดล ย ภาพ แห่ง' งบ ประมาณ จิงทํ มพิน ชอยู กํบผ ตอน แทํ จริง แตะ 
ทํ้งห มด ของ งบ ประมาณ แก่ การ เค้ร ษ; ฐเ กิจ  แตะ เรา จำ ต่อ ง เท้า ะ แท้ วง หา 
ผ ตอน นเพิ อด ตย ภาพ แห่ง งบ ประมาณ  คอ ไม่ ใช่ ดตย ภาพ ทาง ควเ ตขห รอ 
ทาง การบ0 ญช  แต่ เบน ดตย ภาพ ทาง เท้ร ษ^ กจ  ดตข ภา พน จำ คอ ง เกิด 
จาก ผาย ราย จ่าย  คอ การ จ่าย ท1 ง หมด ของ ร^  แตะ ผ่าย ราย ได  เฉพาะ 
ราย ได จาก ภาษ อากร  ทงน เพราะ เห ค ว่า ราย จ่าย ทํงห ตาย แตะ เฉพาะ ราย ได 
จาก ภาษ อากร นม ผตค รง กิน ขาม แก่ กน  [น ทาง เ^รษ^กิจ แตะ ทํง คม  อํน 
เบน ท้า ระ ทำ ค ญ แห่ง ดล ย ภาพ 


I 


0 


วิทยา การ คล" ง และ กฎหมาย การ คล*' ง 


โดย1 สรุป  ดุลยภาพ แห่ง งบ ประมาณ จง เบน ได้ ใน ความ ท มาย สอง นํย 
คอ ทาง การบ* ญช่  ซิ้งห มาย ความ ว่า  ตื้อ เอา คว เลข หรอ ปริมาณ ราย จ่าย 
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แตะ ราย' ได้ พน สาระ สำ ก” ญ  และ ทาง เส ร ษ^ กิจ แตะ ส่ง คม  ทถอ เอา ผล 

ทาง เส ร ษ^ กิจ  หริ อ คุณภาพ แห่ง ราย จ่าย และ ราย ได้ เบน สำ ค* ญ 

ฟ่.  หนา ที่ ของ ร*' ฐ ไน การ คล*' ง 

ความ ต่าง กิน ระหว่าง การ เงิน ของ เอกชน และ การก ลิง ของ ร^  มอยุ่ 
อย่าง สำ กญ  และ เบน ประโยชน์ ทิจะ นำ ขน มา กล่าว แตะ พิจารณา เปรย บ 

เท ยบ  การ เงิน ของ เอกชน ย่อม เริม ด้วย ม ราย ได้ จำนวน หน์ง  และ ภาย ใน 
วง เงิน จำนวน นนที่ กำหนด ให้ ม การ จ" บ จ่าย ใช้ สอย  สำ ห ร” บ การ ค ลิง ของ 

ร^ ต่าง  ๆ  ใน บจจุ บน เบน การ ตรง กน ขาม  ย่อม เริม ดวย การ' ทิต1 อง ทราบ 

จำนวน ราย จ่าย เสย ก่อน  แล้ว เจ่า หนำ ที่ จง กำหนด ราย' ได้  ด้วย การ เก็บ 

ภาษ อากร และ ราย ได้ ตื้น  'า  ให้ พอ เพ ยง ก* บ ราย จ่าย  จีง กล่าว ได้ ว่า ราย จ่าย 
หา ใช่ ราย ได้ ไม่ ที่ มก วาม สำ ก* ญใน การ ค ลิง ของ ร 1 รูเ 
.  ราย จ่าย สาขา รณ ะ พิง ม เบน ประการ [ด  เห่ น เบน การ สมควร กล่าว 

ถง ระบบ ซง  อาด* ม  สมิท  ได้ กล่าว ไว้ ใน หน* งสอ  ห? 6! เ1 ม1  0{  ท 3, บ 0 ถ 8 
พิมพ เมื้อ  ค. ส.  ตฟ่ฟ่ 'ะ)  ร้งม่ หล" กฟ้น  0,  ประการ ดงน์ 


หนำ ที่ ประการ แรก  คอ  ที่1 จะ บอ งก น ต่อ การ ประ ดุ ษ^ ร่าย  และ ความ 
อ ยุติธรรม ของ ร^อน  ประ การที่ สอง  ตื้อ ที่ จะ ให้ ความ เบน ธรรม ภาย ใน 
ระหว่าง ประชากร  ประ การที่ สาม  ตื้อ ที่1 จะ ก่อ เกิด แตะ ทนุ บำรุง องค์ กา X 
และ งาน สาธารณะ ต่าง  ๆ  ซิงเ บน ประโยชน์ แก่ ประชาชน ส่วน รวม  และ 
เอก ซน คน ใด แต่ ละ บก คล ก คาม หา สามารถ ทิ  จะ รบ  ผิด ชอบ ใน ราย จ่าย นั้น 


๓ ชิ 


วิทยา การ ค ลง และ กฎหมาย การ คล0 ง 

ได้ ไม่  ชิง ราย1 จ่าย ประเภท น ไน' ส์มํย บจจ บน เรย ก กิน ว่า เบน ราย จ่าย' ใน การ 
เค้ร ษ^ กิจ แตะ กํงก ม 

ราย1 จ่าย' ค้า ม ประเภท กาม' ท  อา ดม  'ค้มิ ท  กำหนด มาน  เท ยบไ ด้กิบ 
ราย1 จ่าย1 ไน บจจ บน ดํงน  กอ 

ราย จ่าย ใน การ ช้อง กน ประ เทค้  ซงเ บนเ ร้อง ยุ่ง ยาก ยิง ใน บจจ บน 
กำ หรํบ การ เฅร ยมก0 าลง รบ  เช่น ว่า จะ ฅอ งม โรง งาน' ค้ร2 าง อาว ธยุท ธ ภํณฑ 
โรง ทหาร  เรอ รบ  เร้อ บิน  รถ รบ  ก ลงกํ ม ภาระ กำ หรํบ เคร้ อง ม่อ ทาง 
เทคนิค  และ อาภรณ์ ภณซ ต่าง  ๆ  เหล่า น  จด ได้ ว่า เบน ฅ์ว ทน กำ คญ 
กำ หร ไ] ใช่ เบน เค รอง มอ ใน การ ช้อง กิน ประ เทค้  นอก จาก น1 น  ราย จ่าย 
กํวน ใหญ่ ใน การ ช้อง กิน ประ เทค้ ย่อม จํด' ค้รร ไว่เ พอ การ จ่าย  เงิน เด อน  ค่า 
จาง  กำ หรํบ คน ประจำ การ  และ พย หวด  บำเ หน จ  บำนาญ  แก่ คน นอก 
ประจำ การ  พจา รณ าถง รายการ ค่าง  ๆ  ใน ราย จ่าย ประเภท น  เบํน การ 
ง่าย ทิจะ เห น ได้ ว่า  ความ ต่อ ง การ' ใน การ บอ งกินิ ประเทศ  ย่อม เบน ผล 
กระทบ กระ เทื้อ น โดย ฅรง แก่ การ เค้ร ษ^ กิจ ใน ดาน ค่าง  ๆ  มาก มาย อยู่ 

ราย จ่าย ใน การ รก ษาค วาม ปลอด ภย ภาย ใน  กถอ ได้ เบน กํวน หนิง 
ของ การ บ อง กิน ประ เท ค้  รา ษ ฐรทิ รก^ นฅิแ ละ เคารพ ค่อก ฏ หมาย  ย่อม 
ค องการ ค' วาม คุม กรอง บ อง กน1 จาก เทื้อ นบ' านทื้ รก ราน  การ รก ษาค วาม 
ยุดึ ธรรม ใน ระหว่าง ประชาชน  เกิย วก บ ชวิฅ อนแ 'ค้น ยุ่ง ยาก ใน บจจ บํนิ 
ย่อม ม่คว ามฅ องการ ค่อเ ค ร้อง มอ ค่าง  ๆ  อย่าง กวา งรเ วาง  ยิง ไป กว่า 

เจำ ห นิาทื้ ตำรวจ  ค้า ล  และ เ รอน จำ  ราย1 จ่าย เหล่า น รวม ถิงห นาท ใน การ 
ร กษา กฎหมาย  งาน ของ ร^ค้ ภา  แตะ หน่วย งาน ค่าง  "I  ของ ร ไ [บาล 


ม/ ข. 


วิทยา การ ค ลง และ กฎหมาย การ ค ลง 


ก ส่า ว โดย ล้รป กิ คอ  งา นพ ถ เรื้อ นทง ห ถา ย  อำ มวค ถู ทิป ระ ล้งค สำ คญ ใน 
การ ทิจะ ชำ รง1 ไ วิ' ซง (ๆ วาม ยุค ชร รม ระหว่าง ประชาชน 

ราย จ่าย ใน ทาง เล้ร ษ 2 [กิจ แสะ ล้งภ มน นิ  แค่ เดิม มา อยูใ น ขอ บ เข ค ท 
จำ กด มาก  ใน บจจ บน ราย จ่าย ประ เภน ได ขยาย ค่ว ขน โดย สำ ดิบ  แสะ เบน 
สํวน สำฅ์ ญ 1ม่ น อยใ นง บ ประมาณ แผ่น ดิน  ราย จ่าย ใน การ เ^รษ^กิจ ม  เช่น 
ราย จ่าย ใน การ เก ษคร  พ สง งาน  อ ค' สา ห กรรม  พ สง งาน  อ สอ  ราย จ่าย ใน 
การ' ด้ง คม  กิ เช่น การ ทิกษ า  'ล้า ชา รณ สุข  ล้ง ค มล้ง เครา ะห  ๆ สอ  เบน ค่น 

๘.  นโยบาย การ ค ลิง 

อำนาจ ของ ร 2 เล้ภ าเบ นล้ง ล้ง สุด  นโยบาย ทาง การ เม องของ ประ เทค้ 
ร 2เบ าสเ บนผ กำหนด  แค่ค่ องเ ล้น อค่ อร 2 เล้ ภา  เพ อ ขอ ความ เห น ชอบ 
ก่อน ทิจะ ดำเนิน การ คาม นโยบาย นน  ดํงน นโยบาย การ ค สำ กิ เบน นโยบาย 
ห นิงทิ ถูก ควบ คม โดย ร 2เ ล้ภา  ความ สำเร็จ ใน นโยบาย การ ค สง  ย่อม 
สำ ค ญ อยู่ ทิเล้ ถยร ภาพ  แสะ สํกษ ณะย ดหยู่ น  เล้ถ ยร ภาพ เบน ล้งสำค่ญ 
ก่อ ใหเ กิดล้ ภาพ ความ ยง ยน มน คง ไม่ ม อะไร เปส ยนแ ป สง ไดํ ง่ายๆ  ล้ำ หรบ 
สํกิษ ณะย ดหย่ นนน  เบน ความ จำ เบน แก่ล้ ถา นะ การณ์ ของ โสก ทม การ 
เปถิ ยน แป สง รวด เรว ใน บจจุ บน  การก สง ของ ร 2 [จำ ตอง หน เห่ ย นให่ 

ค่อน รบล้ ถา นะ การ ณใค  ๆ  ไดํเ ล้ม อ 

นโยบาย การ ค สง ท0 ง  ห สาย ย่อม ยิยู ภาย1 ใค่ ความ ควบ คม ของ รํ^ล้ ภา 
อนเ บน อง ค การ ล้ง สุด ทิม ความ รบ ผิด ชอบ สุด ทาย  ใน การ ดำเนิน การ เกิบ 
ภาษ อากร  แสะ ใน การ ใช่ จ่าย เงิน ของ ร 2เ  ความ สำ คญป ระกา รน เบน 
รา ก^าน แห่ง การ ปกครอง ระบอบ ประชา วิป ไค ย 


ว ทยา การ คล ง และ กฎหมาย การ คล ง 


๓๓ 


การ ควบ คุม นโยบาย การ คลา โดย ร^ ภา แข้ด งอ อก ใน รูป งบ ประมาณ 
ไน ทาง นโยบาย การ เม อง  จิ้ง กล่าว' ใต้ ว่า  งบ ประมาณ เบน ค้งทิ มก' วาม 

สำ กญ มาก  เพราะ เห คุ การ คำ เนิน การ ใด  'คุ  ของ ร้^ ย่อม ตก อยู่ ภาย ใต้ 

ความ จำ เบน ทิฅอ งม เงิน เพือ ใช้ จ่าย  อำนาจ อิน แท้ จริง ใน ทาง การ เมื้ อง 

ย่อม ได้แก่ อำนาจ อนุ ม' ฅงบ ประมาณ  ดื้อ อำนาจ ทิค้า มารถ กำหนด ราย จ่าย 
ของ ร^  แตะ กำหนด การ จคเ กบ ราย ได้  การ เปล ยนเ ปลง ใน ระบบ การ เม อง 
ไม่' ว่า' ใน ปร •ะ เทศ  ได  จะ ปรากฏ พบ ใน ประ ว* ตคำ ค้ตร ‘วา จะ ตอง มบญ หา การ 
กลํง เข่า มา เกิย ว ของอยู่ ดํวย เค้ มอ  หรอ แม้' ใน การ ปฐิว ต รํใเ ประหาร ครํ้ง 
ใด ก คาม  ย่อม จะ คอ งม ข่อ อำ งีอิง เกํย วกํบ บญ หา การ คลํง พน สำ คญ อยู่ 

ทุก กรํ้ง์  ดํง เช่น ใน ประเทศ ไทย  การ ปฐิ ว* ค กรง ค้คทำย  เม อ  ๒0  คุ ลาก ม 
๒ & 0®  ใน ประ กาคํ ของ กณะ ปฐิ ว* คใฒํ บทิ  8.  เพึอ ให้ ประชาชน ทราบ 

แผน การ ดำเนิน งาน ของ คณะ ปฎิว 'คทิ จะ จํด้ ทำ  ใน ข่อ  ๖  ก้ได้ ระบุ ถง การ 
ทจะ ม การ แก้ไข ระ เบย บ การก ลํงื  ซง ใน ระยะ ค่อม าก้ ได้ ม การ คำ เนิน การ 
ช่วย เห ลื้อ ประชาชน ตาม ความ ปรารถนา ของ คณะ ปฐิว ศ  ดํวย การ ตด ค่า 

ชร รม เนย ม บางอย่าง ทเร ยก เก็๋บ อยู่ คาม กฐห มาย และ การ บํญญ 'ศ  ให้ 

ความ ช่วย เหลอ แก่ผู้ ประ กอ บอ  ต ค้า ห กรรม ทได้ รํบอ  นม* ต จาก คณะ 
กรรมการ  ม การ ปรํบ ปรุง ใน ดำ น การ คล' ง แตะ งบ ประมาณ ของ ประ เทคํ 

ไทย  แก้ไข เพิม เติม ประ มวล ร ษฎา กร  และ ประ กาคํ ใช้ พระ ราช กำหนด 
พิก่ด อ' ครา คุต กา กร  พ. คํ.  ๒ & 0๓  เบน ค่นิ 
ลิ่.  วํตถู ประสงค์ อนสํ ใคญ ไน การ ศก ษา การ คลํง 

เมํ่อ ทราบ ถง ค้า ระ สำ กํญเ บอ ง ตน ของ การก ลํงม าแต๎ ว  ใน ข่น์ฅ่ อ ไปก็๋ 
จะ ได้ พิจารณา ถง ว่าว ฅถป ระ ค้งค์ อนสำกํญ ใน การ คํกษ ากา รคลํ งม อะไร 


๓๔ 


วิทยา การ คลํง และ กฎหมาย การ คลํง์ เ^^^^^ 

บ วิง  แม่ จะ กล่าว ว่า วิทยา การ คถง เบน วิชา ทิม ห ถก เบน ขบิง ศน^ ง, ไ^ 

เฉพาะ อยู่ ก จริง  แค่ กึ, จำ ตอง อา ดย กฎหมาย มหาชน  เบน ขอบ เข คทา ง 
กฎหมาย  และ เช่น เด ยว กิน  ย่อม จะ คอ งคก อยู่ ภาย  1ฅ ข่าย จำ กด แห่ง ส์ ภาพ 
ทาง การ เม อง  ทาง เศรษ^กิจ แถะ ดิ ง คม ดวย 

โดย นิ ย ค่าง  ๆ  ดิง กล่าว มา แถว แค่ คน  วิทยา การ คล0 งวิง ตอง เริม ดิวย 
การ พิจารณา แถะ วิก ษ' าถง ราย1 จำ ย' สา ชา รณ ะ  ใน ขน ต่อ ไป วิง วิกษ าถิง 

วิริ ค่าง  ๆ  ใฒัทิ จะ กระจาย ภาระ นนอ อก ไป ดวิย การวิ กษา ในเ รอง ราย ได้ 
ทิพ ง จด เก่บ ใน วิริ ชร รม ดา  อ นม ภาษ อากร เบน เรื้ อง, ใหญ่  ซิ งม บ ญหา 

ยุง ยาก มาก มาย ดิง จะ ได้ วิ กษา ดิน ต่อ ไป ข วิง หน วิ  ถด ไป หาก การ จดเ กบ 

ราย ได้ โดย วิริ ภาษ อากร แถะ อน  ๆ  ทิจํด เบน การ จิดเ กบ ราย ได้' ธรรมดา 
ไม่ เพ ยง พอ  ก็่จำ ค่อง อา วิยวิ ชกูเ ริน  ทึ่ถ อก โ ค่า เบน วิ ริก ระ จา ย ภาร ะให่ 
ไป ฅก แก่ คน ร่น ห ล่ง  ซิงเ บน บ ญหา ว่า ดิวย หน^า ชา รณ ะ  ในทิ ถด จง เข่า ถู่ 
บัญ หา ใน ทาง ปฎิบ้ คอ กด วินห นง  ซิงม่ ความ ล่าคํ ญ เบน อย่าง มาก  เพราะ 
เบน การ จำ เบน อย่าง ยิง  แถะ  เบน, ทรํบ ดิน ทิว' ไป ว่า  การ ดำเนิน การก ลิง 

ของ ประเทศ1 จะ กอง เบน ใป คาม ระ เบย บ แบ บุ แผน แกะ ชิด เจน แจ่ม แย่ง  ทํ้ง์น 
เบน ความ ตอง การ ของ ทุก ประ เทค้  แตะ โดย เฉพาะ อย่าง ยิง สำ หริ บ ประ เท?'! 
ทํ่ม่ การ ระบอบ ประชาธิปไตย  ชิง ราษฎร อยู่ ใน 3า นะ เบน ผู้กว บ กุม การก ลิง 
ของ ประ เท!*) โดย ส์งว นสํ ทธิ ใน การ ทิจะ  [หัก' วาม ตก ตง ยินยอม โน เรื้อ ง กา ร 
เกึบ ภาษ อากร  แตะ การ ใช้ จ่าย เงิน ทอง ของ ร^ โดย ทาง ผู้ แทน ของ ตน  หาก 
รา เบา ต ไม่ กำหนด ระ พยบ หรึ้อ วิ ■ธ การอ ย่าง หน งอ ย่าง ใด ให้ เบน ช่อง ทาง 
แก่ผู้ แทน รา ษ ฐรทิ จะ กำหนด ประมาณ ราย จ่าย และ ราย ได้ ทจะ เกิด ม่ขํ้น 


ต^ 


ว ทยา การ คล ง และ กฎหมาย การ คล ง 

โน ชว ระ  ยะ เวลา หนิง  ตลอด จน วิช่ การ ให้ ความ ยินยอม และ การ ควบ คุม 
การ ปฐิบ ตให้ เบน ไป ตาม ความ ยินยอม น2 นแล ว  ล้ทชิ ของ ราษฎร ใน การ 
ควบ คุม การ คล ง ของ ประเทศ ย่อม จะ' ใด  ช่อ ว่า ถูก ละเ มด  การ กระทำ อนเ บน 
ล้า ระ ล้ำ คญ แห่ง วิ  ชกา รน  ก็่คอ งบ ประมาณ 

ดง น  วิชาการ คล งทิติ กษา กิน ๆ! งม ใน ห์วิ ขอ ใหญ่ โดย ล้รป  คอ 
*).  ราย จ่าย' ล้า ชา รณ ะ  หมาย ความ ว่า  เม อร ใ^ บา ลม หนำ ทิใน การ 
จ่าย  ร^ บาล ก ตำ) งม เงิน ไว้ ล้า หริ บใช่ จ่าย เพ อ ดำเนิน การ ตาม หนำ ท 

๒.  ราย ไ ดํล้า ชา รณ ะ  คอ ใน การ ทิริ 2 เบา ล จะ ม  เงิน ล้า หรบ ใช่ จ่าย 
จำ เบน ตอง จด การ ให้ ได มา โดย วิช ต่าง  ๆ  เช่น  ๓ บ ภาษ อากร  ค่า บริการ 
ผล ประ โย ชน  และ บิน  ๆ 

๓.  หน ล้า ชา รณ ะ  โดย ปกติ ราย จ่าย กิบ ราย ได้ ล้า ชา รณ ะ ต่อ งจํด้ 
ให้ ได ดล ย ภาพ  แต่  [นก รณ ทิ ราย จ่าย เกิน ราย ได้ ก อาจ ตอง พำ การก เงิน 
มาเ พอ ใช่ จ่าย  จง เกิด มหน ล้า ชา รณ ะ ขน 

4.  ลกษ ณะ ปกครอง การ คล ง  ชิง จะ ไค กล่า วถิง งบ ประมาณ  กิน 
เบน เร์ อง ล้ำ คญ่  เพราะ ราย จ่าย ราย ได้ และ หน ล้า ชา รณ ะ ย่อม ล้รุ ปอย ใน 
งบ ประมาณ  และ งบ ประมาณ จะ ตอง บริหาร และ ตรวจ ล้อ บ ให้ ถูก ต่อ ง 
ตาม กฎหมาย  เพราะ เบน เคริ อ งวด ความ ไว้ วาง ใจ ใน การ เงิน ของ ประ เทล้ 

๑๐.  ความ ส์าคํ ญ1 ของ ราย จ่า ย สาธารณะ 

การ ล้กษ าวิ ชา การ คลํง ใน บจ จบ๊น  ได้ กล่าว ลิง ราย จ่าย ล้า ชา รณ ะ 

มาก ขน เบน ลำ ดิบ  เพราะ การ ใช่ จ่าย ทก ว^น ได้ ม ความ ขยาย ต่ว  และ ม 
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^  * 


กวา ม แตก ต่าง กบ แต่ ก่อน เบน อน มาก  ตริ} เลข จำนวน ราย จ่าย ได้ เพิม ขน 

ด้ง ตริ วอ ย่าง ของ บาง ประ เท ศทเ บน มหา อำนาจ ชน นำ ดง น 

ประเทศ  91๕*ร1๐  67(^674  ร! ๕* ๓๐  ร! ๕* ๓๕*  ร! ๕* & ๕* 

อังกฤษ  ปอน ด  ๑๖๓  ลาน '  ๑๙๘  ลาน  ๗๘ ๗  ลาน  ๘00  ล5, าน  ๖, ๐00  ลาน 
อ เม ร กา  เห รย ลุ]  ๖๕๘  ,,  ๗๐๐  ,,  ๔, ๑๐๒  4,  ๕, 0๐0  ,,  ๓) ๑, 0๐0  1, 

8เ ร่ง เคส  แฟ่ร  งคื  ๔,® ๘๕  ,1  ๕, ๑๘®  1,  ๕๐, ๓๘๘  1,  ©00,000  1,  ๕, 00๐, 00๐  1, 

ค ถอด มา ประ เทศ ต่าง  ๆ  ตอง ผจญ กบ การ แก บญ หา โนเ ร้อง การ  [ช 
จ่าย มาก มาย  การ ศก ษาท ฤษฐ การก ล่ง ใ นเร้ อง ราย1 จ่าย ท้า ชา รณ ะ  มิ ได้ 
ประกอบ ด้วย การ กนก ว่า เพ อ ทราบ ว่า  ริ ริ เก' ว รม ราย' จ่าย อะไร บาง  งาน 
^า ขา รณ ะ อะไร ทร้ ^กว รจํด ทำ และ งาน นนล่ ากญ อย่าง ไร  ขิง เหล่า น เบน 
บญ หา ทาง การ เม อง  ท้วน ใน ทาง การก ล่งศิ กษา ให้  รูว่า ราย จ่าย ท้า ขา รณ ะ 
กอ อะไร  ทำ การ จ่ายอย่าง ไร จง จะ ได้ ผล ด้ทิ ชุด  ได้ ร0 บ ประ โย ชน คอบ แทน 
มาก ทิชุด  โดย' จ่าย ฟ้อ!] ทชุด  และ ทำ การ กนก ว่า ให้ ทราบ ถิง ผล ใน ทาง 
การ กล0 ง  ทาง เศรษ^กิจ  และ ล่ง กม  ของ ราย จ่าย ท้า ขา รณ ะน่น ด้วย 

บญ หาม ว่า  ราย จ่าย ท้า ขา รณ ะ ของ ประเทศ ต่าง  ๆ  น่น  กวร จะ ม 
กำหนด อ' นท้ม กวร มาก นอ ยล่ก เพ ยง ใด  บ ญ หาน จะ ตอบ ได้ ด้วย อา ศํย ขอ 
เท จ จริง บาง ประการ ดง น 

*7.  จำนวน เนอ ทิดิน อิน เบน อาณา เขต ของ ประเทศ และ: จำนวน 
พลเ มื้อ ง  ซง ว่า โดย ท้ภา พราย จ่าย ท้า ขา รณ ะ น่า จะ ได้ ล่ด ท้วน กํน  แต่ ตาม 
กวา ม เบน จริง  ขอ เท จ จริง ทงท้ อง ประการ น่น  ไม่ ช่วย ให้ กวา ม จริง ใน 
จำนวน ราย จ่าย ท้า ขา รณ ะ เลย 


0 
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๒.  บาง ตำรา กถ่า ว ว่า  จำนวน ทริพ ยท้น ของ ประ เทท้ ช่วย ให้ ทราบ 
ความ จริง ได้ ใ กล กว่า  เพราะ เหฅ ว่า  ราย จ่าย ท้า ชา รณ ะ ย่อมอ าท้ย อยู่ ที่ 
ภาษ อากร ทิเ กบ มา ได้ เบน ท้วน ใหญ่  และ จำนวน ภาษ อากร ทิเ กบ ได้ ย่อม 
ท้า จํญ่อ ยู ท^า นะ ทาง 10 ร ษ^ กิจ ของ ประ เ ทท้  อก ประการ ห นง ความ ม่งคํ ง 
ของ ประ เทท้ ย่อม แท้ ดง ลิง มา คร^าน การ ครอง ช่พก่ นท้ง  ซ็งค ก เบน ภาระ 
แก่ ราย จ่าย ของ ริริเ ด้วย  โดย เฉพาะ อย่าง ยิง ใน ท้วน ท็เลิ ยวดั๊ วย ราย จ่าย 
เจ่า หนา ที่ 

๓.  ความ กาว หนำ ใน ทาง วิทย ท้า ท้คร ใน ท้ม ยิบ จจบํ นก ทำ ให้ ราย จ่าย 
^  '1  ริ  4,  ริ^  1'  ริ 
ท้า ชา รณ ะเป ลิยน แปลง ไป  เช่น  อาว ชยุท ชภณ ฑท้มํ ย ใหม่  ทำ ให้ ราย จ่าย 

ใน การ กลาโหม ขยาย ฅํว ขน เบน อ0 น มาก  ความ กาว หนา1 ใน ทาง วิทยา- 

ท้า ท้ฅร เบน ของ กู่ก่บ ความ กำ ว หนำ ใน ทาง อฅ ท้า ห กรรม  ซงม ผล โดย 

ปก ค  ทำ ให้ จำนวน ราษฎร ใน เม่อ งม่ จำนวน ทว ขน  และ ราษฎร ใน ชนบท 

ลด ลง  ผูทิเ ขา อยู่ ใ นเม่ อง ย่อม เริย กรอง เอา ความ ท้ะด วกท้ บาย ของ 

ซาว เม อง  เช่น  ถนน หน ทาง  ไฟ พา  นํ้าบ ริท้ท ชิ  คลอ  ดํงน  รยิเ ที่มค วาม 

เจริญ กำ ว หนำ ใน ทาง อุฅ ท้า ห กรรมมาก  จง ม ราย1 จ่าย ท้ง มากกว่า ประ เทท้ 

ที่มท้ ภาพ ฅรง ก่น ขำ ม 

,4.  ความ รูท้ก ใน หนำ ทิป ก ครอง ของ ริ^  ซ็ง ได้ เปล ยนแ ปลง ไป จาก 
เดิม  เช่น แค่ กอ น หนำ ที่ ของ ร^ จำ กยิ  อยู่ เพ ยง, ใน การ ษ อง ก่น ริ กิษา ดิน แดน 
รก ษาค วาม ท้งบ เริย บริอ ย และ ความ ปลอด ภย ภาย ใน  จะ ท้อ ด เข ำไป 

เที่ยว ของ ใน ทาง เท้ร ษ^ กิจ และ ท้งค มก เฉพาะ ที่ จำ เบน จริง  ๆ  [นบ จ จบ น 
หน าทิข อง ร ฐ!, ได้ ขยาย ออก1 ไป มาก มาย  เช่น ม ความ คด เห น ใน การ บำ รง 
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ปวง ชน ยิง ขน  ทยา ยาม จํด การ ทืกษ าให้ ท วถง  จิ ด การ ท้า ■ธารณ สุข 
ท้า •ธารณ ปการ  เทือ ช่วย เห ตื้อ ราษฎร โดย ทว ไป  ใน ทาง เส ร ษ^ กิจ  กก 
การ ให้ เงิน อุด หนุน  หรึ้อ ให้ ความ ช่วย เห ตื้อ ใน การ คำ เนิน กิจการ บางอย่าง 
หรอ เขา ดำเนิน รํงิ [วิ ท้า ห กิจ เท้ย เตย 

งเ.  ^า นะ ของ ประ เท ส  กํพน เหตุ ทืทำ ให้ ราย จ่าย ท้า' ธารณะ ม ความ 
สำ กํญ ผิดแผก ไป ได้  เช่น  ประ เท สม หา อำนาจ ช่นนำค่ อง สะสม กำ ลิง รบ เพ อ 
รก ษาอิ ทชิ พล มิ ให้ เห ตื้อ ม ตา กิน  แตะ คอ งม การ ใช้ จ่าย ใน การ ช่วย เหลอ 
เทือ โอบ อุมป ระ เท สทํ่ ดอย ความ เจริญ ให้ พ่น ภํยพิ ม่ค ค่าง  ๆ  และ ให้ เจริญ 
น้าว หน1 าไป คาม สมควร  ห รื้อ ประ เท ส ทิม นโยบาย รุกิร านกํ ย่อม ม ค่า ใช้ จ่าย 
ใน การ บำรุง กำ ลง รบ สง กว่า ประ เท ส ทิม นโยบาย บ็' อง กิน  เบน ค่น 

แค่ อย่าง ไร กด  ใน ท้า ระ ท้าคํ ญทิ สุด ของ ราย จ่าย สา ■ธารณะ กง อยู่ทิ ว่า 

เพ อบำ บิด กวา มค่ องการ ของ ปวง ชน  หรื้อ่ เทือ เมึ้น ตุณแ กิ ปวง ชน  ร้^ 
กิาว หน้า ใน บิ จ จุ บิน ภาย ใคร ะบบ การ ปกครอง ประชา ขิป ไต ย  ย่อม ตอง ถอ 

พน หลิกิ สำ คํญ ว่า  เงิน ราย ได้ทิ จะ เอา มา ใช้ จ่าย นน  ส่วน ใหญ่ ได้ มา จาก 
ภาษ อากร  ชง รา ษฐร ของ ประ เท ส ทุก กน จะ คอ งรํบ ภาระ โดย เสมอ กิน 

หาก นำ เงิน นไป ใช้ เทือ ประโยชน์ ส่วน ฅว  ห รื้อ เทือ ประ โยชน์ ของ เอกชน 
คน ใด กน หนื้ง โดย เก พา ะ แล, ว  ย่อม พน การ ละเมิด ท้ทขิ ของ ปวง ชน  เรื้อ งน 
จะ ได้ กล่าว ถิง อก  เม อพด ถงก วาม หน ก เบา ของ กิาร เก บ ภาษั่ อากร  ดูค่อ ไ!] 
ใน หิว ขอ  0 


วิทยา การ ค ลง และ กฎหมาย การ ค ลิง 


๓' 


๑๑.  การ ขยาย ตา ของ ราย จา ย สาธารณะ 

การ ขยาย ฅวข อง ราย จ่าย ท้า ชา รณ ะ  เบน พฤติ การ ณทึ๋เ บน อยู่ ลิ ว่ไป 
ใน ทกป ระ เทศ  ไม่ ว่า จะ มติ ทชิ การ เม่ อง  ระบอบ การ ปกครอง  หร้อ 


ขน บ ชร รม เนย ม ประ เพ ณ อย่าง ไร  คิว อย่าง ของ ประ เทศ' ไทย เรา' นิม่ โดย 

ติาฅ์ บมา ดงน 
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เห ฅุทึ ราย จ่าย ข้า ขา รณ ะ ได้ เหิม ขน นน อาจ เบน 
เพราะ ริ^ บาล ได เพ มหนิ าทึ๋ฃ นข็ง ทำ ไห้ เกิด ร' าย' จ่าย ขน ไหม่  หรั่อ ริ^ บาต 
ได้ ปริ บ ปรุง การ งาน ให้ ม1 สมรรถภาพ’ ยิง ๆเน 

การ เพิม ฃนข อง ราย จ่าย ช้า ■ธารณะ อย่าง ไม่ หยุด ยง มก วาม ล่า กํญ 
อย่าง มาก ใน การ วาง ระ เบย บ ราย ได้  ใน บรรดา ราย ได้ ต่าง  ๆ  กวร ต่อ งม 
ลํกษ ณะยื้ ด แตะ หด ต่ว ได้ อย่าง มาก  กอ จด ให้ ม ราย ได้ โดย ตก ษณะ ท 

ช้า มารถ จะ เผชิญ ต่อ ราย จ่าย ใหม่  ๆ  โดย ไม่ ต่อ งม การ เ ปอย น แป ตง  [น 


๔๐ 


วิทยา การ คล* ง และ กฎหมาย การ ค ล่ง 


ระ เบย บ ราย ได้ มาก น0 กิ  ราย ได้ทิ ท้า มารถ จะ ยดแ ตะ หด คิว ได้ มาก  ก คอ 

ภาษ อากร ประเภท เด้ย ว  จิง จำ ฌนคิ อง จด ให้ ม ภาษ อากร บาง ชนิด ซิ งม 
ล กิ] ษณะ ยดแ ละ หด คิว ได้ ง่าย  ท้า มารถ อำนวย ราย ได้ ได้ มาก  เพ ยง ม การ 

เปลิ ยนแ ปลง แก ไข ใน อฅ รา เก บเล็่ กนิอ ย เท่า นิน  และ ไม่ เบน การ กระทบ 

กระ เท่อ น ต่อ เท้ร ษ; ฐ! กิจ ของ ประ เทท้ ควย 

เม อ' ได้ คน ค วา ดูแล ว  เหตุ ทิ ราย จ่าย ท้า ขา รณ ะ เพ ม ขน  มอ ยู่ มาก มาย 
และ ม ท่งทิ เบน การ เพ ม ขน จริง และ ไม่ จริง  คอ  เบน แต่ เพิม ขน เบน คิว เลข 
ทิว่า ราย1 จ่าย เพิม ขน' จริง  เบน ได้ ใน เหตุ ท้า ค0 ญ  ๆ  ดง น 

ค.  เหตุ เกย' วด้ วยท้ ภาพ การณ์ ทิว, ไป  เนิ อง จาก ความ  คิด เห้น ของ 

ผาย ปกครอง ได้ ขยาย ค วอ อก ไป ใน การ บำบํ ดทก ข บำรุง ท้ข ให้ แก่ ประชา- 

ราษฎร  จิ งม บ? การ เกย วก0 บกา รน มาก ขน  เช่น  ใน การ ก่อ เกิด งาน ใหม่ 
ขยาย งาน หรอ ปริ บ ปรุง ให้ ท้มร รถ ภาพ ท้ง ขน  และ ใน ประการ ท้า คญ  คอ 

1น การบ อง กน ประ เทท้ ชาคิ  ใน ยาม ท้งบ ถอ กิน ว่า  ห้า กม การ ท้ะท้ ม บำรุง 
กำ ลง รบ อย่าง แข ง แรง  ย่อม ม ผล เบน การบ อง กิน ท้งค ราม ใ นอน าคฅ ได้ 

๒.  เห คุ โน ทาง เศรษ^กิจ  ม ใน ประการ ท้าคิ ญดํง น 

ก.  ม ความ คิอง การ ทิจะ ฅอง บำ บด มาก ขน  ใน เม อ ราษฎร ม 

มาฅ ร^าน การ ครอง ชพท้ งฃน  เนิ อง จาก ความ เจริญ ของ บาน เม อง  ท้งท่ 

คิอง การ มคณ ภาพ ท้ง ขน  ย่อม กระทบ กระ เท่อ นถง ราย จ่าย ท้า ขา รณ ะ 

ดํง เช่น ราย จ่าย ใน การ บำรุง เจ๎า หนา ท่ข อง ริ^ บาล ได้ ท้ง ขน ฅาม ท้วน  คอ 
ราย จ่าย ในเ ร้อง เงิน เ ดอน  ค่า จาง แรง งาน  ๆลๆ  เบน คิน 

ข.  บ ญ หา ทาง ชนบท  เมึอ ความ เจริญ แพร่ ไป ใน ชนบท 

ราย จ่าย ท้า ขา รณ ะกข ยาย ฅวฅ ามอ อก ไป  ท้า หริ บํท้ง ต่าง  ๆ  เช่น  ถนน 
หน ทาง  การ ขน ท้ง  การ ไฟ พา  การ ประปา  ท้วน ท้า ขา รณ ะ  อๆ ล 


วิทยา การ คลํง์ และ กฎหมาย การ คล ‘ง 

ก.  การ แข่ง ร่เน ใน ทาง เคํณ ^ กิจ ระหว่าง ประ เทเ 1 ในฅ ตาด โตก 
ทำ ให้ ร^บ าตฅ อง หา ทา^ ทิจ; ข่วย (ห ตอบ อง กิน  การ เกษตร  แตะ อุฅ ข้า ห- 
ก ร รม ของ ชาติ  เช่น  ให้ เงิน อุด หนุน ห รื้อ ช่วย เห ฎั่อ็ เน ทาง ต่าง''')  ย่อม ทำ ให้ 
ราย จ่าย ล้า ชา รณ ะเพิ ม ขน ได้ ฎ ย่า ง บๅฤ มาย 

๓.  เห คุ ทาง ล้ง คม  —  หา กร 2เ ม่งห วํงทิ จะ ให้ ราษฎร มก วาม 'สุข 
'ล้ม บรณ กิ วน หนา กน อย่าง แท้ จ' X ง  กิฅ อง เร่ง งาน' ใน ทาง ปรบ ป รง หร์อ ล้ ราง 
คุณภาพ ของ ราษฎร  ฅอง ท่ม เท เงิน 'ล้า หรบ ราย จ่าย ใน กา ร^กษา  คลอด จน 
มน โย บาย หน ก ไป ใน ทาง ให้ ล้ง คม มหน๎ าทค่ อ เอกชน มาก ขน  ซง จะ ก่อ เกิด 
ราย จ่าย ล้ง ขน  ใน การ' ล้า ชา รณ ปการ  บำเ หน จ บำนาญ  การ ประ กิน 
ว่าง งาน  ๙ งก ม' ล้งเ ครา ะห้  จล อ 

4.  เห คุ ทาง การ เมื้อ ง  —  กิ ทำ ให้ ราย จ่าย ล้า ชา รณ ะเพิ ม ขน ได้ อย่าง 
มาก มาย และ ใน กร ณ คาง  ๆ  กน  โดย เฉพาะ ใน การ ปกครอง ระบอบ 

ประชา' ชิ ป1 ไค ย  ม ราย1 จ่าย เพิม มา กิ ฃนเ ล้ม อ  เพรา ะผูแ ทน ราษฎร ย่อม จะ ม 
ความ คิดเ หน ใน อ0 นทิ จะ ทำ นบำ รง บาน เมื้ อง ให้ เจ รญกิ าวห นา ยิง ขน ไป  ซง 
ทำ ให้รํ 3 บาล คอ งม งาน ค่าง  ๆ  ที่ฅ อง เล้ย ค่า ใช่ จ่าย เพิม ขน  กิน เบน ได้ ทง 
ประ โย ชน' ล้วน รวม แตะ เฉพาะ ท2 อง ถน  แค่ อย่าง ไร กด ย่อม ม การ นอก เห น็อ 
ซ็งเ บน ผล ของ ระบอบ' นอ ยู่ บา ง  ดง เช่น ใน บาง กร ณกม กถอ โอก าล้ แก้ไข 
ล้ ภาพ เล้ร ษรูเ กิจ ของ ฅน ดวย  ฉะ นน กา รม ความ บริล้ ทชิใ ล้ล้ะ อาด ใน หน ายิ 
ล้ล ชร รม ทาง การ เมื้อ ง  ย่อม ม อิทยิ พ' ล อยู่ มาก' ใน1 จำนวน ราย1 จ่า ย ล้า ชา รณ ะ 
ซิงห มาย ความ ว่า ขา ราชการ การ เห อง นน  หาก ม ความ ซอล้ คยล้ จริฅ ใน 
หนา ที่ จริง  ๆ  ย่อม ช่วย ให้ ราย จ่าย' ล้า ชา ร กา •ะ ห จ่า น คน ค่า ตง ได้ 


๔® 


ว ทยา การ คล ง และ กฎหมาย การ คล ง 


&.  เหตุ การทาง กถํ ง-ใน การ จ่คเ กบ ราย ได้ มห ตก สำ ก ญ ว่า ให้ 
พอ ดกํบ ราย จ่าย  หาก เก็๋บ ราย ได้ มาก  ผ่1 ายป กก รอง มก จะ หา ทาง ให้ จ่าย 
เงิน โดย ไม่ จ่า เบน ห ร่อท้ รุ่ยท้ ร่าย  เบน เหตุ ทำ ให้ ราย จ่าย ท้า ■ธารณะ เหิม 


^  ห  เ/ 

ขน เด 

ท้วน ทว่า ราย จ่าย ท้า ชา รณ ะมไ ด้เพิ มฃํ้น จริง  กอ เพิม ขน ต่วเ ถ ขน น 

เบน1 ใด ใน เห ค ต่าง  ๆ  เหล่า น  เบน คน ว่า 

97 .  ความ เท้อ มโน อำนาจ ซอ ของ เงิน ฅรา  เบน ชร รม ดา ว่า เม อม การ 
เปลิ ยนแ ปลง1 ใน ค่า ของ เงิน ฅรา  ย่อม ม ผล ทำ ความ เปลิ ยนแ ปลง แก่ ราคา 
เบน ท้วน เท้ มอ กน ไป ดว่ย  คํอเ ม่อ ค่า ของ เงิน ฅรา ลด นอ ย ถอย ลง  ราคา ย่อม 
ท้ง' ขน' ไป  ซงม ผล ทำ ให้ ราย จ่าย ท้ง ขน ดง เช่น ว่า  ราย ได้ อน แท้ ดง ออก มา 
เบน เงิน ฅรา เพิม ขน ท้บเ ท่า  แต่ ขณะ เด ย วก นรา คา ลน คำ เพิม ขน ท้บเ ท่า 
เช่น กนก็่ หมาย ความ ว่า  ราย ได้ แท จริง คง ม จำนวน เท่า เดิม  เพราะ ปริมาณ 
ท้งข อง และ บริการ ทิเ รา อาจ จะ ซอ หา ได้ คง ม ปริมาณ เท่า เดิม  ภาระ ใน 
ราย1 จ่าย อํน แท้' จริง จง ค ง เดิม' ไม่ ม อะไร เปลิ ยน แปลง 

๒.  วิ ชกา รง บ ประมาณ  ฅว เลข ทิแท้ ดง ให้ เห้น ความ เพ ม ขน ของ 
ราย จ่าย ท้า  ชา รณ ะ ย่อม ได้ มา จาก ท้มุด บํญช  ต่าง  ๆ  ซึง หาก วิ ชกา ร 
งบ ประมาณ ใช่ ฅว เลข ท้ทชิ เบน หลํก  คอ แท้ ดง เพ ยง คํว เลข ราย ได้ ภาย หอํง 
ท หก ราย จ่าย แล ว  ก ย่อม ต่าง ก0 บวิช การ งบ ประมาณ ทิ่แท้ ดง พง รา ฆ ได้ 

ราย จ่าย โดย ท้น เชิง  ไม่ ม การ ห0 ก ทอน อย่าง ใด  ๆ  ย่อม จะ ทำ ให้ ฅํว เลข 
ราย จ่าย ท้ง ขน เบน ชร รม ดา 

9*2  6, 

๓.  ความ เปลิ ยนแ ปลง ของ อาณา เข ครแ ละ จำ นอน พลญื้ คู ง  เม อ 

อาณาเขต/ของ ประ เท ท้ห รอ จำนวน พตเ มื้อ ง เพ ม ขน เบน •ธรรมดา  ย่อม ทำ 


^ ^ ว ทยา การ ค ลง และ กฎหมาย กๅร ค ลง 

โหรา ย1 จา ย' ล้า ขา รณ ะ ขอ ง ร 2แพิ ม ชน  แต่ ขณะ เด ยวกํ น  ราย ได้ ท้า ซา รณ ะ 
ก มก1 จะ เพิม ขน  เพราะ เห คุ เด ยว กน ฉะ นน จง ไม่ ฎาจ ถอว่ ๅ? ๅยจ่ ๅยท้ ๅขา X ณะ 
ใด เพ ม ขน จริง 

4.  ความ กาว หนา ของ ราย จ่าย ใน ทาง!, ท้รษ ^ กิจ  อน ได้แก่ บรรดา 
ราย จ่าย  ใน การ เก ษฅร  พล ง งาน  บิ ค/ ล้า ห กรรม  คมนาคม  แสะ เท้ร ษ^ กิจ 
อน  ๆ  มิ เฉพาะ ทำ ให้ ราย จ่าย ท้า ซา ณะเ พม ขน  แค่ ราย ได้ ท้า ขา รณ ะ ได้ 
เพ ม ขนด วย  ราย1 จ่าย' ใน เร์ อง นม ผูเท้ นอ แนะ ว่า จำต่ อง อยู่ ภาย1 ใฅค วาม 
ควบ คุม พิเท้ ษ  และ' ว่า การ ป ฎิบค่ งาน, ใช้ ระ เบย บปฎิ บํฅอ ย่าง ราชการ 

หร้อ เปล่า  เพราะ กล่าว กน ว่า ใน ระ เบย บปฎิ บํฅ ราชกา รนน  มวล ความ 
ซิว ราย ต่าง  ๆ  ของ มน ษย่ ได้ ไป รวม อย่ทิ น้น  เช่น การ ขาด ความ เอาใจ' ไล่ 

ริ  I  ใเ  ริ ริ’^ 

ความ เกย จคริ าน  การ เลิ ยง ความ ริบ ผด  ระ เบย บ แบบ แผน และ การทำ งาน 
เบน เคริ อง จ่กร  ประจบ ท้อ พล  ไม่ ม ความ คด เห็่น ท้วน ฅว  ความ เห้น แก่ต่ ว 
การ ขาด ความ เอาใจ โล่ ใน ประ โย ชน ท้วน รวม  การ ท้ ร่ยท้ ร่าย  ฯลอ  ขิง 
เบน เห คุ ทำ เท้ย ค่า ใช่ จ่าย มาก เกิน ท้ม ควร โดย ได้ ริบ ผล ของ งาน ฅอบ แทน 
ค่า กว่า ค่า มาก 

ทท้ด มิ ขอ ควร ล่ง เกฅ ว่า  การ ทราย จ่าย ท้า ซา รณ ะ ได้ เพิม ขน เท้ มอ จน 
'ร่ริ  1  ริ,  ริ  ’ ริ  ^  ซิ  ริ 
อาจ เบน อ^ค ราย แก่ การ คซิง ของ ประ เทท้ ได้ เช่น น  จะ ม ทาง เย ยว ยา แก ไข 

อย่าง ไร  ความ จริง อ๎นฅ ราย เช่น ว่าน ไม่ เบน ท้งทิ น่า วิคก เท่าใด นก  เวน แต่ 

ว่า ร าย จ่า ยทเ พิมข นนน เบ' นรา ย จ่า ย ทิเ' พิม ขน จริง  แตะ  ไม่ ม ทาง แก้ไข 

เช่น อิด ทอน ราย จ่าย อิน ห นง อิน ใ^ ง  ซื้ง การ คด ทอน ราย จ่าย ลง ไป ให้ 

ย้วม เขา พอ ดึ้อิ บ1 จำ น1 วน ร าย ใ ด้น น. คอ ง คิดเ คูเ, หมอน กน ว่า  การ คด ทอน นํ้น 

ไม่ อิด โอกาส แห่ง กวา ม เจริญ  ใน ทาง ปฐิบํ ศ หากว่า ราย จ่าย ทิจ ะ; อิด ทอน 


๔๔ 


ว ทยา การ คล ง และ กฎหมาย การ คล ง 


ลง ไป เบน ราย จ่าย ลาม0 ญ  ย่อม เบน การ เห นอ ความ ลา มารถ ของ ร ฐ! ล ภา 
ใน ลม ยน จะ ทำ ไป ไค้  และ ใน การ ฅ์ด ทอน ราย จ่าย น  ม ขอ ลำ ค0' ญค' วรร ะลิก 
อก ว่า  ยาก ทิจะ อา ล ยล ถติ มา เบน เคร้ อง ประกอบ การ พิจารณา  เพราะ 
ไค้ กล่าว มา แล่ วว่า  ราย จ่าย ลาชา รณ ะ ไค้ เพิม ขน ฅาม ความ เจริญ กาว หนั๊า 


ของ ประเทศ ชาติ  และ นอก จาก นนยํ งตํอ งพิเ ครา ะห่ทิ ง พฤติการณ์ ต่าง  ๆ 
ทิพ น มา ใน ระหว่าง น1 น  เช่น ความ เค ล่อน ไหว แห่ง ค่า ของ เงิน ฅรา  ความ 
เปล ยนแ ปลง ของ อาณา เข ฅร  จำนวน พล เม อง  ฐเา นะ ทาง เลร ษ ฐ! กิจ ของ 
ราษฎร  กล ๆ  จง จะ ทำ การ เปร ยบเ ทยบ ราย จ่าย ใน วาระ ต่าง ๆ  กน  และ 
ไน ป ร' ะ เทศ ต่าง  ๆ  กน ได ใกล่ ความ จริง 

๑ ษปื.  การ แบง แยก ประเภท ราย จา ย สาธารณะ 

ใน ทาง ตำรา ถอ กน ว่า  เบน การ จำ เบน ทิจะ ฅอ งม การ แบ่ง แยก ประเภท 
ราย จ่าย ลาชา รณ ะ ให้ เหมาะ ลม ถูก ระ เบย บ ทิด  และ อาจ ถอเ บน เงิอ น ไข 
ลำ คญป ระ การ ห นิงทิ จะ ช่วย1 ให้ การ บริหาร การ คล ง ของ ประ เท ล แจ่ม แจํง 
ล จ1 จริง  และ ประ หยด  ใน ทาง การ ค ล่ง ความ เก ลอบ ค ลม ไม่ แจ่ม แจํง เบน 
เหฅุ ลำ ตํ ญ ทำ1 ให้ เกิด การ นอก เห นอ และ ลรู่ ยล ร่าย  ฉะ นน จง เบน การ จำ เบน 
ท จะฅ อง วาง รูปการ ให้ ทาง ม่าย ปกครอง แล? ราษฎร ลา มารถ ทราบ จำนวน 
ราย จ่าย ลาชา รณ ะ ต่าง  ๆ  โดย ง่าย ท กราย  นอก จาก นนย งตํ อง1 ให้ ลา มารถ 
พิจารณา เปร ยบเ ทยบ ราย จ่าย ใน งา นอน หน งอน ใด  และ ผลทิ ไค้ ริบ 

ฅอบ แทน กบ ราย จ่า ยอน  ๆ  และ ราย จ่าย รวม ไค้ โดย ละ ด วก ดวย 

การ แบ่ง แยก ประเภท ราย จ่าย ทิด  ย่อม ช่วย ให้ ลา มารถ ทำ การ 

ปริ บปรู ง การ งาน ให้ เบน ระ เบย บเริ ยบริ ออ 
ทำ ให้ เห่ นความ บกพร่อง ใน งาน ได อย่า งด 


ง่าย  และ ประ หยด ดยง ขน 
เช่น งาน ลอง แห่ง เห ม่อน กน 


(  'ะ 


วิทยา การ คลํง และ กฎหมาย การ คล ‘ง 


หร้อ ห์าใ หท้า มารถ เปรย บเทํ ยบ งาน ทิมส์ ภาพอย่าง เด ยว กน  ภาย, ไค้ ก' วาม 
อำนวย การ ของ เจ่า ห นิาทิ ต่าง กน1 ได้  นอก1 จาก นน  ยง เบน ช่อง ทาง ทำ ให 
ม การ รวม งาน ทํมว ตถป ระท้ งก อย่าง เด ย วก โ บ่! ด้ดํว ข 

การ แบ่ง แยก ประเภท ราย จ่าย น  เม อ ได กร ว จด ตำรา การก ลง โดย 

ทว  ๆ  ไป แถว  จะ เห็่น ได้ ว่า ตำ ง ตำรา' ได้ เท้น ซ หรอ แนะ นำ, ใหแ ยก ประเภท 


ราย จ่าย ไว ตำ ง  ๆ  กน  แค่ แทบ ทก ตำรา ก็่มค วาม มุง หมาย ใน การ แยก 

ประเภท เพึอ กวา มท้ ะ ด' วก ค่าง  ๆ  กน  เช่น  เพึ อก วาม ท้ะด วก ใน การ วินิจ นย 
ค ณ ตำ  เพ อท้ะ ด วก แก่ ระ เบย บ การก ลิง  ■■เพ อท้ ะ ด' วก แก่ การ ตง งบ ประมาณ 
เบน ตํน  ขอ ยก ต วอ ย่าง ตำรา ทิลิา กิ ญ บาง เล่ม มาก ลาว' ไว้ ดง นิ 

ตำรา ของ  อา ด0 ม  ๙ มิ ช  แยก ราย1 จ่าย กาม หนา ท ของ ร ฐ!  กอ  แบ่ง 
เบน หนำ1 ทิคุม ครอง  หนา ทิพ าณิซ ย่  หนา ทิบำ รง  และ หนา ทิอน  ๆ  หนา ท 
คม กรอง  เบน หน2 าทิส์ าลิญ ทิ^ ด  รอง ลง, ไป กมห น2' าทิ1 ใน ทาง พาณิช ย' ทิจะ 

ทํฒน าให การ เท้ร ษ ฐ! กจข อง ประ เท ท้ดข น  แลว จิงถิ งห นาท ใน ทาง บา รุง 

ค่าง  ๆ  เช่น กา ร^กษา  ท้า ชา รณท้ ข  และ ท้า ชา รณ 1 ปการ เบน ตน 

ตำรา ของ จอ หน  ท้จว ฅ  มิลล  แนะ นำ ไ ห แยก ราย จ่ายออก เบน 
ประเภท ทึ่จำ เบน  และ ประเภท ทึ่เ ลอก ได้  ราย จ่าย ท จำ เบน ได้แก่ ราย จ่าย 
ทึ่ละ เวน เท้ย มิ ได้  ท้วน ประเภท ทึ่เ ลอก ได้  ได้แก่ ราย จ่าย ทึ่จะ เลอ ก จ่า ยก ได้ 
หรอ ไม่ จ่า ยก ได้ 

ตำรา ของ  รท้ เชอ ร  ชาว เย อร มินเ ท้น อให แยก ราย จ่ายออก เบน 
ประเภท ทึ่จำ เบน  ทึ่เบ่ น ประ โย ชน  และ ท เบน อดิเรก ชิง ตรง กบ กวา ม 
ฅอง การ ของ มนุ เษย ใน การ ดำ ร' งช่พ  เช่น อาหาร การ กิน เบน ท้ง จำ เบน แก่ 


ม. ข. 


๔๖ 


วิทยา การ ค ลง และ กฎหมาย การ ค ลง 


การ ยง ชพ  เคร้ อง มื้อ ใน การทำ มา หา กิน เบน ประ โย ชน ช่วย  [ห่เ รา หา ราย ได้ 
เคร้ อง อา ภร ณอํ น มื้ก่า เ! มน สิง อดิเรก ประกอบ ความ ฟมเ พอ ย  แม ขาด เข้ ย 
มน ษ ยก ดำรง ช่พ อยู่ ได้  . 

ตำรา ของ  กา สค อง  แจ็่ส  เข้ นอ ว่า การ แบ่ง แยก ราย จ่าย ทิด  ควร 
แยก ดาม วํคถุ ทิป ระ ข้งทํ แห่ ง ราย จ่ายอย่าง หนิง แอ ะ แยก ดาม อํกษ ณะเ บน 
ราย1 จ่าย ข้า ม0' ญแ ถะ ราย1 จ่าย' วิ ข้า ม่ญอ กอ ย่าง หนิง  ทิว่า ราย1 จ่าย ข้าม8' ญ 
ได้แก่ ราย จ่าย ทิมื้ อยู่ เบน การ ประ จ่า ทุก บี  เช่น ราย จ่าย ในเ ร้อง หน ข้า ‘ธารณะ 
เงิน เดื้อ น และ บำนาญ ขา ราชการ  ค่า ใช้' สอย ตำ ง  ๆ  อ น พน การ ประ จ่า 
ค่า ใช้ จ่าย ใน การ คด เก็บ ราย ได้ ฯลฯ  ส่วน ราย จ่าย วิ สาม ญ  ได้แก่ ราย จ่าย 
ขิง ไม่ ใช่ เบน การ ประ จ่า  คอ ไม่ เกิด ขน ทุก บี  เช่น ราย จ่าย ใน การส ราง ถนน 
ทาง รถไฟ  ซอ อาว ชยท ชภ ณ13 ท  ฯลฯ  การ แบ่ง แยก ราย จ่าย โดย วิ ชน 
ใน การ ปฎิบ่ คม การ ใช้ เพ อ ประ โย ชน สำ หร้บ แกิค วาม ยง ยาก ในเ ร้อง 
งบ ประมาณ ไม่ ดล ย ภาพ  คอ ถา ผนแปร เบน ราย จ่าย วิ สาม ญ เสย ได้ แส่ ว 
ก็ ไม่ อยู่ ใน บง ค0 บ แห่ง ความ จ่า เบน ทิจ่า ตํอง เอา ราย ได้ ปกติ มา จ่าย ไป  คอ 
ก เงิน มา จ่า ยก ได้ การ ป ฎิบ่ฅ เช่น น ย่อม ช่วย บรรเทา โรค ร้าย  ค่อง บ ประมาณ 
ไม่ ดล ย ภาพ ได้ ขณะ หนิง  ชิง ถา เบีน วิชป ฎิบติ ประ จ่า แส่ วิ  ย่อม ส่อ แหลม 
ตํอภ้ ยใ นอน' าคฅ  คอ ภาระ ของ รา ษ ฐ ร1 จะ ทํบ ถม ทวิ หนํก ขน อก ทุก ท  และ 
จะ เบน ภาระ ทรา ษ ฐร ไม่ สามารถ ทน ได้ ใน วน ห นง 

ทิข้ด  การ แบ่ง แยก ราย จ่ายออก พน ช่นเ อก และ ช่น โท คาม ตำ สอน 
กฏห มาย การ คล ง  พ. ส.  ๒ 4 ตเฟ่  ของ  ม. จ.  สกล  วรร ณา กร  วรว ร รณ 
และ ขาพ เจ่า เอง  โดย อา สย หล ก จ่า เบน แค่ ไห นก เบน การ แบ่ง แยก ทิเห มา ะ 


อนห นง 


วิทยา การ ฅลง และ กฎหมาย การ คล ง 


ราย จ่าย ชํนเ อก หมาย ความ ว่า  ราย จ่าย ดำ คงิ^ ขิง ได้แก่ การ บ่อ งกํน 
ประเทศ  การ ยฅฅิ ชร รม  การ ดำรง ไว้ ขิง ความ ล้งบ เรย บริอ ย แ^ล ชร รม 
อนด  การ ปกครอง  การ เ รอน จ่า  การ ตำรวจ  การ ร รูเล้ ภา  การ ชำระ หน 
เพะ การ คล ง  ราย จ่าย ชํนโ ท ได้แก่ ราย จ่าย ใน การ บ่า รง ตำ ง  ^  กิ ดำ คํญ 
กอ การ กิ กษา  การ กิฬา  การ ล้า ชา รณ ล้ข  การ' ล้า ชา รณูป การ 
ร^ พาณิช ย 

เม อ ได้ พิจารณา การ แบ่ง แยก ราย จ่าย โดย น0 ยตำ ง  ๆ  ดิง กล่าว มาน 
แล ว  จะ เห นไ 
เท่า น1 น 

จะฅ อง ถอเ บน ขอ ดำ กญ ยิง ท งล้ อง ประการ ใน การ พิจารณา ราย จ่าย และ จ 
พิจารณา ได้ โดย ละ เอย ดถิง ราย จ่าย ตำ ง  ๆ  แตะ จำนวน เงิน กิจ ะ  จ่า ยก ใน 
งบ ประมาณ ขิง จะ ได้ กล่าว ถงเ ร้อง น ใน กาง ปฎิบ ใๆ  เมึอ จะ ได้ พูด ถิงเ ร้อง 

งบ ประมาณ โดย เฉพาะ 
๑๓.  การ คล0 งใน ยาม สงคราม 

บ่ ญ หาเ ร้อง ราย จ่าย ใน ยาม ล้งก ราม  มก วาม ดำคํ ญทง ในวํ ฅถกิ 
ประ ล้งก๎ แห่ง การ จ่าย และ จำนวน เงิน กิ จ่าย  ดำ หริ บ จำนวน เงิน กิจ ะ จ่า ขน น 
ในฅํ วอ ย่าง การ' ล้งก ราม กิ เบน มา แล ว  เบน บ่ ญ หา หน ก- ยิง และ ประเทศ 
ตำ ง  ๆ  จำฅ อง ใช้ วิช ตำ ง  ๆ  ให่ ได้ เงิน มา โดย กก วิชท กระจาย ภาระ ไป ยิง 
ราษฎร ของ ป X ะ เทศ  วิชกิ ใช้กํ นม ามดํ งน 

51.  ใน เบ อง แรก  กิ ใช้ วช เก่า กิ เกย ใช้ กน มาด ว ยเฅ็๋ มก0 าดํง ความ 

ล้า มารถ กิกิด ว่า จะจ่ ดหา ได้  กอ ราย ได้ จา กก ริพย ล้น ของ ร 
แล วจง มา ถง การ กู เงิน 


ภาษ อากร 


ม. ข. 


๔๘ 


วิทยา การ ค ลง และ กฎหมาย การ คล0 ง 


๒.  นอก จาก วิช ค่าง  ๆ  ฅาม ขอ  ๑  เม อ จำ เบน กค่ อง ใช้ วช การ 

ครา เงิน อน พนวิ ชท้ด ทำ ย  และ เบน วิช้ทิ จะ ค่อง ท้ง วน ไว ใช้ จน ทท้ด  คอ 

ให้ พอ แก่ กวา ม ค องการ ทาง การ เงิน ของ ริ] รู! คลอด ไป 

มหา ท้งค ราม โลก ค ร1 งทิ  ด  ค. ท้.  ๑^—๑ ๙* ๘  ไห้ ทิง ค' วาม1 จด1 จำ 

ให้ ไว เบน อย่า งด ว่า  การ ใช้ วิ ชกา ร  เงิน ครา เบน วิช การ คลำ ทิไน่ ดริา ยก าจ 

อย่าง ไร  เงิน เพ้อ เบน ผล โดย ปกติ ของ การ ใช้ วิช้ กา รน และ เบน โรค ราย ทาง 

การ เงิน ทิทำ ความ ล่ม จม แก่ เงิน ครา  ใน บจจุ บน เพ้อ ทิจะ อำนวย ราย ไห้ อิน 

จำ เบน แก่ รำ} ก' จำ ค อง ริก ษ' าเ' ท้ถย ร ภาพ ของ เงิน ครา' ไว  ทงเ พ้อ ประ โย ชน 

ของ เอกชน ทิเ บน ราษฎร ของ ประ เท ค  และ เพ้อ รก ษา1 ไว แก่ ร ; รู! ซง หน ทาง 

ทจะ ได เงิน มา ชด ใช้ ราย จ่าย จน เพ ยง พอ  กล่า วอก นํยห นิงก่ คอ  การ ใช้ วิช้ 

การ เงิน ครา  ผท้ม ก่น ไป ก่บวิ ชชร รม ดา ใน การ กระจาย ภาระ ใน ราย จ่าย 

ท้า ชา รณ ะ ย่อม ช่วย' ให้ รก ษ' าเ' ท้ถย ร ภาพ ของ เงิน ครา' ให้ 

เพ้อ เบน ช่อง ทาง ใน ย์นทิ จะ ใช้ วิช้ การ กระจาย ภาระ ท้า ชา รณ ะ ไป ไห้ 

อย่าง ท้มบ รณ  จำ คอ งยด มํน อยู่ ใน หล ก ท้อง ประการ คอ  ประการ แรก 

ทำ การ ปริ บ ปรุง ภาษ อากร ก่อน ท จะ ใช้ วิ ชกา รก้ เงิน  เพ้อ ไม่ ด่วน ทอน กำ ลง 
ม่  1  โ  อิ  ริ ย 
เก ร ดิฅ ท้า ชา รณ ะ  ประการ ทิท้ อง ริก ษาเ ท้ถข ร ภาพ ของ เงิน ครา 

ใน การ ปริ บ ปรุง ภาษ อากร เพ้อ ประ โย ชน แก่ การ หา เงิน มา ใช้ จ่าย ใน 

การ ท้งค ราม นนเ บน การ1 จำ เบน อยู่ มาก  แม่ จะ ยอม ริบ ก่น ว่า ภาระ ใน การ 

ท้งก ราม นนย่ อม เบน ชร รม ดา ทจะ กระจาย ไป ถิง คน ร่น หลํง  โดย วิ ชกา รก เงิน 

และ เบน การ ชอบ ดวย เห คุ ผล ยิง  หาก ถอ ว่า ความ จริง แล ว การก เงิน นนก 

เบน การ เกํบ ภาษ อย่าง หนิง เห มอน กน  และ ก เบน วิช้ ทิป ฐิบฅ ก่น อยู่ ใน 

ประ เทท้ ค่าง  ‘คุ  โดย มาก  เพราะ เบน การ ผ่อน บรรเทา ภาระ แก่ คน รุ่น บัจจ อิน 


ม. ช. 


วิทยา การ ค ลง และ กฎหมาย การ ค ลง 


๔๔ 


ถ ง' ใป บาง  ดิง เช่น ฅวอ ย่าง ของ ประ เท ค้อ0 งก ฤษร้ งม บทบาท คำ {ๆ ญ' ใน 

ศ งก ราม โตก กรํ งทิ  87  ประมาณ ว่า เพ ยง รอย ตะ  ๒0  ของ ค่า โซ จ่าย ไน การ 
^ งก ราม เท่า นนทึ่ กระจาย ภาระ ไป โดย วช ภาษ อากร 

1นท้ งก ราม โตก คริ งทิแลว  ประเทศ ค่าง  ๆ  ทึ่ ทำ# งก ราม ได้ พยายาม 
พิจะ ใช้ ภาษ อากร  เบน ราย ได้คํ วน ใหญ่ พิศ ค คำ หริ บใช้ จ่าย ใน การ# งก ราม 
ก วอ ย่าง ของ บาง ประเทศ  เช่น ผ่รไ เศศ แมใ จ์ะ ได้ ปริ บ ปรุง แก้ไข ภาษ อากร 
เบน การ ใหญ่  แค่ ก็ ไม่# ามา รถ' พ จะ1 ใช้ ภาษ อากร เบน ราย' ได้ อ นเพิ ยง พอ 
แก่ ราย1 จ่าย ททว เพ ม’ ขน อย่าง มาก แตะ รวด เร็่ว  แตะ ปราก ฎ ว่า ราย จ่าย ใน 
การ# งก ราม เพ ยง รอย ตะ  ๓' 0  เท่า นน  พิ จ่าย จาก ภาษ อากร เม่อ  ก. ศ.  87๙4 ๒ 
แตะ# วน ริ อยน ได้ ทวข นถิง รอย ตะ  ๘๐  ใน  ก. ศ.  กก ตง มา เบน 

รอย ตะ ประมาณ  ^๓  ใน  ก. ก.  87๙4 ๘  ไน ประเทศ อง ฑฤษ  ก่า ใช้ จ่าย ใน 
การ# งก ราม กร2 งนน  คำนวณ กน ว่า ชด ใช้ ได้ ดวย ราย ได้ จาก ภาษ อากร ถิง 


รอย ตะ  ๓๓  —  4๐  ใน ฅอน ฅนกื้ อ  ก. ศ.  ด ๙ 467  และ# วน รอย นได้ ทวขํ้ น 
เบน ถิง  ^4,๒  ฬ  ค. ศ.  67๙44  —  67๙4 8  ค่า ใช้ จ่าย ใน การ ศ งก ราม ของ 
อง กฤษ ใน กรง นํ้นป ระมา ณ  ดิน ว่า  กกก้ งบ ตะ  ๐00  ตาน ปอน ด  กอ 
# ยงเ ท่า ค่า ใช้ จ่าย ใน การ# งก ราม  ต ๙ 674  —81๙8? ๘  แตะ คำนวณ ได้ ว่า 
เง น1 จำนวน น เท่า ริ อย ตะ  ^0  ของ ราย ได้ ของ ชา กิ  \ 

คำ หริ บ การ ใช้ วิข การ เงิน กราน น เต่า  แม ว่า ประเทศ ค่าง  ๆ  จะ ได้ ใช้ 
ความ เพ ย รพ ยา ยาม ท' จะ ไช  ฑาร เก็บ ภาษ อากร รเา ไช จ่าย ก่อน ทำ การ กูเ- งิน 
ซงเ มอ จำนวน ทว มาก ขน กนเ ก้น ดิชต ไ เ^ ก้^า ขา รณะ แต ว  ร^ก จำ กอง 
วง เขา สู่ วิ!! การ เงิน ก รา  กอ การ ออก ชน ดิก ร  ซง การ ออก ขน ดิก รน  ริ^. 
จำ กอง ระ' วง ทึ่' จะ กอง นำ เอา วิ ข' การ! ค่า' ง  ๆ  มา ใช้ พร อม กน  ดิว ยก วาม 


ม. ช 


๔0 


วิทยา การ ค ล่ง และ กฎหมาย การ ค ล่ง 

มุ่ง ห ว่งทิ จะ รก ษา เข้ ถยร ภาพ ชอง เงิน ตรา ไว้ ควย  ท1 ง์นเ บน เรือ งทเ กิยว ควย 
นโยบาย ทาง เข้ รษฐ กิจ ใน ยาม ข้งก ราม  ย์นมึ้ หล' ก การ ล่า คํญ่ อยู่ ท การ 

ควบ กุม  ชิง เบน เรื้อ งทิ จำ เบน แก่ การ เข้ ร ษ^ กิจ ใน ยาม เช่น นน  โค ยเช พา ะ 
อย่าง ยิง ตด ทอน เข้ ร ภาพ การ ใช้ เงิน ฅรา ใน ตลาด ต่าง ประ เท (1  ควย การ 

ควบ กุม การ แตก เปลิ ยน เงิน  ควบ กุม การ คา ภาย นอก และ ใน ตลาด ภาย ใน 
ประ เท ข้กม การ ควบ กุม ราคา  ค่า บริการ  ตลาด เงิน  ท รํพย่ ข้น  ค ล 1  ม การ 
ใช้ วิชบ่ นล่ วน  ข้ง เข้ ริม กา! ออม ท รพิ ย์  ค  ล  ว  วิ-อ การ ต่างๆ อิน เบน การ 
จำ กด เข้ ร ภาพ  [น การ กา หริ อ-อุ ระ กิจ ใด  "]  นโยบาย ใน เรื้อ ง ราก าก็ด 
การ ต่อสู้ ก' บ คลาด มด  เหล่า น  มิ เก พา ะ แต่ เบน การ จำ เบน เพึอ ประโยชน์ 
ใน ทาง เข้ ร ษ^ กิจ ห รื้อ ล่ง คม  แต่ ยิง เบน ประ โย ร (น แก่ วิ ชกา รเ พอ หา เงิน มๅ 
ชด ใช้ ราย จ่าย ข้า ชา! ณะตํ วย 
๑๔.  ความ สำ ค' ญ ของ ราย ได้ สาธารณะ 

การ ข้กษ า ราย ไค้ ข้า ชา รณ ะกเ พื้อที จะ อิน กว่า ให้ ท! าบ ฎ, งข้ ภาพ แห่ ง 
ราย ได้ทิ เหมาะ แก่รํ พิเท จะ จด หำ เพื้อ นำ มา ใช้ จ่าย และ วิขึ๋ทึ๋ จะ จํค้ หา! ๅย ไห้ 
ข้า ขา รณ ะ เหล่ านน 

เพั๊อ บ็' อง กน มิ ให้ เกิด ความ เช่า ใจ ผิด ห รื้อ กวา มล่บ่ ข้น และ เพ ฎเๆ วาม 
ข้ะด วก ใน การ พิจารณา  จิง ไค้ ม การ แบ่ง แยก ราย จ่าย ข้า ขา! ณะอ อฤญ์ น 
ประเภท ค่าง  ๆ  บาง ตำรา ถึ้อ พน การ ใหญ่ ก็ เข้ นอ วิชแ บ่า แยก หํพิเ ช่วิไ 1] 
หา หล' ก วิทยา ข้า ข้ตรื้  บาง ตำรา ก็หนํ กไป ใน ทาง ปฎิบํ ค  แต่ อย่าง1 ไ! ก็ดั่ 
[น ทาง ป ฐิบ่ฅ  เม อ พิจารณา ถิง การ แบ่ง แยก ราย ไค้ ข้า ชา! ณะช ฏา! ฯ! 
ต่าง  *)  แล ว  จะ เห น ไค้ ว่า  มิ ไค้ หิน เช่า หา หลํกิ วิทยา ข้าข้ ต! ทเก็ ยว  เๆา ก็ 0 
เอา ความ ข้ะด วก และ ความ เหมา ะข้ม คาม ท เห็น ควร 


ม.-]). 


^ ว ทยา กา? คล ง และ กฎหมาย การ คลํง 

การ เพ่ง แยก ประเภท ราย ได้ ใน ทาง หลํก วิ ขา ทึ๋ม่า ข้น ใจม่ อยู่ ปง •ะ การ 
หน ง  คอ  การ แบ่ง แยก เบน ราย ได้ทิ ได้ มา โดย กา XII งกิมิ แสะ มิ ได้ บ่ง กิมิ 
การ แบง แยก โดย ว ขน  มก วาม มุ่ง หมาย ทิจะ แบ่ง แยก X ายไ ด้ จาก ภาษ อากร 
และ; ค่า บริการ หริ อ ค่า ขร รม เนย ม รวม ท็ง ค่า ปริ มิ ไว้ พวก ห นง  และ ราย ได้ 
อื้น  ๆ  อก พวก หนิง ขิง เบน การ แบ่ง แยก ทิพ อ จะม่ เหตุ แล อย่า งด้ข้ น* มิข้นุ นอ ยู่ 

กวา ม จริง การ แบ่ง แยก ประเภท ราย ได้ ข้า ขา รณ ะ เมน ของ จำ พ่น 
ไม่ น๎อย  เพราะ เบน ท้งท ช่วย้ ให้ ได้ แนว ความ คิคท วไป  ราย ได้ ท้า ธารณะ 
อนห นิงข อง ร^  จะ มทิ มา อย่าง ไร แสะ มท้ ภาพอย่าง ไร' ก คาม  ควร ระ สิก 
ถิง ว่า เบน ท้วน ห นง แห่ง ระ เบย บอน เด ยว กน  ร 3เ จะต่ อง พยายาม, ไห้ ม 
ระ เบย บ ราย ได้ เบน โครงการ ณอํน เด้ย ว กน  แสะ ไม่ ปล่อย ให้ แยก ออก 
เบน ท้วน ต่าง หาก จาก กน  แสะ ใน การ วาง ระ เบย บ ราย ได นน  จะ ต่อ ง ระ สก 
ถิงห่ วช่อ ท้า คญ บาง ประการ ดํงน  คอ 

ควย ราย ได้ ทง ท้น  ร^ จะ ต่อ ง พยายาม ให้ ได้ เงิน มา โดย ง่าย 
แสะ รวด เรว ทิท้ด  ซิงท งนเ บน การ แท้ ด ง^า นะ แห่ง ความ ไว้ วาง ไจ  .  แสะ 
ท้มร รถ ภาพ ใน ทาง การ เม่อ ง 

๒.  ระ เบย บ ราย ได้ ทิด  จะ ต่อ งยด แสะ หคต่ วได้ กอ อาจ ทิจะ อำนวย 
เงิน ได้ มาก หร์อ นอ ย  โดย ไม่ จำ เบน ต่อ งม การ ปทัม่ ป รง กน อย่าง ขนาน ใหญ่ 
เพ อ ให้ ได้ ผล ด้ง ปรารถนา 

๓.  ใน การ กำหนด ราย ได้ ประเภท ห นง  ๆ  ร^ จะ ต่อ ง พิจารณา ดู 
ให้ ถถ วน ว่า  ราย ได้ นน์ กะ ม ผล กระทบ กระ เท อนถิ ง ราย ได้ ประเภท อึน 

หริ อ' ไม่  แตะ ราย ได้ น2 น์มึ๋ผ ตแก่ ราษฎร อย่าง ไร  เบน ราย ได้ ททำ ให้ เกิด 
ภาระ ซ8 าแก่ ราษฎร หริ อ ไม่  ดง น เบน ตน 


(V  1^1 


วิทยา การ คลา และ กฎหมาย การ คล่ง I 

ความ กำ ค0 ญ ของ ราย ได้ แต่ ตะ ประเภท ย่อม ม่ต่า ง  ๆ  กน  แตะ ใน 
ประเทศ หน็ง  ๆ-  กย งม ความ ผด แผก แฅก ต่าง กน ออก ไป อก  ทิงม ความ 
เปติ ยนแ ป ตง ใน^ มย ต่าง  ๆ  มา โดย ตาด0 บ  แต่ อย่าง ไร กด ราย ได้ จาก 
ภาษ อากร อิน เบน ประเภท ราย ได้ทิ เกิด ขน ภาย ห ตง ได้ มก วาม กำ วหนั๊ าอ ย่าง 
มาก ใน ทุก ประ เท ก โน บ จ จบ ไ!  จน กลาย เบน ราย' ได้  ประเภท ตำ ค* ญทิ, สุด 
ของ แผ่น ดิน 

๑๕.  ราย ได้ จาก การ เก็่บ ภาษ อากร 

งบ ประมาณ แม่น ดิน ของ ไทย ก่อน  พ. คํ.  ๒ (1๘0  แบ่ง ราย ได้ ออก เบน 
ซ็ หมวด  กิอ  หมวด อากร  หมวด ภาษ  หมวด ชร รม เนย ม  หมวด เบ็ด เค ตด 
คอ แยก อากร จาก ภาษ  อากร จง เบน ประเภท ราย ได้ทิ ไม่ เกย' วก บ 
ภาษ เตย  แต่ โดย ทิคำ ว่า อากร แต่ เดิม มา ม็กใ ชเกิ ยวเ นอง ก0 บคำ ว่า ภาษ 

แตะ ใช้กํ นอ ย่าง ห ตะ หตว ม จน กระทิง จะ ทำ ใหเ ขา ใจ กน ว่า ภาษ แตะ อากร 
พน ราย ได้ ประเภท เด้ย วก0 น เช่น ใช้ คำ ว่า  อากร ไน การ เก็่บ ภาษ มฤ ดก 

เรย กว่า อา กรม ฤดก แตะ มอน  ๆ  อก  เช่น อากร แท้ คม ป  อากร ค่า นา 
อากร ทุต กา กร  ฯตว  เบน ฅน  ต่อม าจิง ได้ กำหนด แบ่ง แยก หมวด ราย ได้ 
ใน งบ ประมาณ แม่น ดิน ใหม่  คอ หมวด ภาษ อากร  หมวด ค่า ชร รม เนย ม 
หมวด ผตป ระ โย ชน  แตะ หมวด เบด เฅ ตด  ชิง ช่วย1 ให้ ก' วาม ^ ะด วก5 ขน อก 
เบน อิน มาก  โดย ถอ ว่า ภาษ อากร เบน ราย ได้ ประเภท เด ยวก่ นนน เอง  การ 
จด หา ราย ได้ อํนใ คอน ห นง โดย กิ ชบํง คํบเ กบ เงน จาก ราษฎร  จะ เรย กว่า 
ภาษ หรอ อากร ก่ฅา ม คง เบน ราย1 ได้ ประเภท เด ยวอิ น  คอ ราย ได้ ประเภท 
ภาษ อย่าง เดิม 


ม. ซ. 


วิทยา การ คลํง และ กคูม มาย การ คลํง 


&เ ต) 


ภาษ  คอ ราย' ใด ทิบํง คํบเ กบ คาม กฎหมาย คุาก ท รํพย์ สิน ของ ราษฎร 
เพ อ การ  [ช จ่าย ต่าง  ‘ถู  ของ ยาย ป กค ร อง  โดย ผ่าย ปกครอง ไม่ จำ เบน ฅอง 
ทา อะไร ไห  เบน การ ค อบ แกน โดย เจาะจง  หร์อ กล่าว โดย ย่อ  ภาษ เบน 
ราย ได ร0  ^ บา ถเร ยก เก บ เพ อ ประ โข ชน่แบ่ง ร0^  ภาษ ใน บจจุ บ0 นมล่ กษณ ะ 
ส์ากํ ญ  ดงน 

*1.  ภาษ  เบน การ ชำระ สิ งอน เบน ท รพ ย่สิน  โดย ปก คิม่ก เบน เงิน 

แต่ อาจ เบน ทรํพ ย สิน รูป อึ นก ได 

๒.  เบน การ ชำระ ทิไม่ ม การ ชำระ ตอบ ชิง เบน ขอ ทิช ให้ เห็่น ความ 
ต่าง กน  ระหว่าง ภาษ ก0 บค่า ชร รม เนย ม 

๓.  เบน การบ0 งค่บ โดย กฎหมาย  ภาษ เบน การบ รจา ค โดย ถูก บง คบ 
ผู เ^ย ภาษ ม ได เท้ย โดย' ส มกร' ใจ เตย  การบ0 งค่ บน แ^ดงออก ใน ลํกษ ณะ 
ต่าง  ๆ  เช่น ใน เริอ งอ ครา ภาษ ซง กำหนด โดย ทาง  ผ่าย ปกครอง ผ่าย เด ยว 
เบน คน 


4.  ร 1 

*แ 


(กาว หนา  [นบ จจ บน เก บ ภาษ จาก ราษฎร โด ขม ขอบ งก บอน 
แน่ นอน  คอ กฎหมาย  ไม่ ปล่อย ให้ เจา ห น่าท ไป คงห ถก เก ณ6 ทเ กบ เอา 
คาม ชอบ ใจ 

&.  ภาษ เก บ มา เพึอ การ ใชํ จ่าย ทว ไป ของ ผ่าย ปกครอง  ไม่ เฉพาะ 

เพื้อ การ ใชํ จ่าย อํนใ ดอน หนิง 

เฉพาะ บุคค ถ เท่า  นํน  ม หน าทิ เ^ย  ภาษ ใ น^าน ะทิ  เ บน  ราษฎร  ของ 
ประเทศ  ภาษ อะไร ก คาม  ต่อ งม บคค ถยุ  [ดผู หน่ง รบ ผิด ชอบ เบน ผู้เสิ ข 

เส์ มอ 


๔๔ 


วิทยา การ ค ลง และ กฎหมาย การ ค ลง 


การ ท้กษ าเรึ อง ภาษ ย่อม แบ่ง แยก พน การ ฅํกษ าใน ดาน วิทยา การ 
แตะ1 ใน ดาน เท ฆนิก  กอ หาก เรา จะ สิกษ ากไ กว่า ว่า มหตํ กเก ณ6 ทอ1 นเ บ่น 
ท้า ระ ท้า คญป ระ การ โด  ทิจำ ตอง ยดถ อ ใน การ กระจาย ภาระ โน ราย จำ ย 
ท้า ขา รณ ะ  การ สิ กษา โน เริอ งนแห ตะ เบน วตถ ทิป ระ ท้งก็ ของ วิทยา การก ตง 

บ่  'บ่  โ/บ่ บ่* บ่  บ่’ บ่  7ๆ บ่ บ่ บ่ 

หาก เรา จะ สิ กษา ใน ดาน งาน ทิบํง์ เกิด ขน แตว เบน บท กฎหมาย ทิ  [ช้บ งก บ 
ใน ประ เท ท้ห นง ประ เทท้ ใด แตะ ใน ขณะ ห นง ขณะ ใด เกย วก บเริ อง ภาษ 


อ0 น' ใด อไ เห' นง  ก เบน การ สิ กษา ในเ รอง กฎหมาย การก ตง 

ท้า หรํบ หตกิ ทิว ไป อํนท้ ากญ เกย วดว ย ภาษ ได มก ารสิ กษา กิน อย่าง 
กว่า งข วาง  เจำ กำ รา ใน บ่ จ จบ นได้ พยายาม ขยาย แตะ แบ่ง แยก ออก ไป 

จน ไน่ม ทท้ด  ห ตก ท้า หรํบ ภาษ ได้ เกิ  ด ขน เบน กรง แรก โดย อา ดม  ท้มิท 

มท้ป ระ การ แตะ ยํงม่ กวา มท้0 ากิญ แน่น แพ้ นอ ย่จน กระทิง บ่ จจุบํ นน  กอ 

บ่"'  ๆ^ 'บ่’] ",-.1 

*7.  ห ตก ยุต ตขร รม  กอ ผูทอ ยู ภาย [ฅ การ ปก กรอง ของ ร^ ทุก กน 

ม หน2' าทิต่ อง บริจาค ท รํพย่ เพ้อ ราย' จ่าย ของ รรูเ บาต คาม ท้วน กวา ม ท้า มารถ 

ของ ตน เท่า ทิจะ เบน ไป ได้  หริ อน ไห นง ตาม ท้วน ของ เงิน ได้  •ชิง ตน ได้ รบ 

มา ภาย ใน กวา มก มกร องของ ร^ 

๒.  ห ตก แน่ นอน  ภาษ ทิเกิ บ จาก ราษฎร จะ ตอง เบ่น การ แน่ นอน 
แตะ ไม่ อาจ ต่อ รอง กิน ได้  ระยะ เว ตา  วิข  จำนวน ท จะ เกิบ  ทง ท้น จะ ตอง 
แจง ชด  แตะ แน่ นอน ท้า หริ บ่ ผูเท้ ย ภาษ  โดย อา กิยอ0 านา จ กฎหมาย 

๓.  หตํกิ ท้ะด วก  การ เก็บ ภาษ จะ ตอง เก็บ ใน ขณะ แตะ โดย วิข 

ทแท้ ดง ให้ เห็่น ว่า ท้ะด วก ทิท้ด แก่ ณ้ท้ย 

4.  หตํก ประ หยไ  ภาษ ทุกราย จะ ตอง ตง ขน โดย วิขทิ จะ ชก เงิน จาก 
กระ เปบ่ ราษฎร เบ่น ท้วน เกิน นอ ยทท้ ด จาก จำนวน ทิเ ขา ไป ท้คตํ ง แห้ จริง 


วิทยา การ คลํ' ง และ กถูห มาย การ คลํง 


๑๖.  สภาพ ทา ร เศรษฐกิจ  การ เม อง  และ สิ' ง คม ของ ภาษ อากร 

การ ค้กษ าเร อง ภาษึ้ ย่อม ม่ขํอ ลา ระ ท ยุ่ง ยาก มาก มาย หลาย ประการ 
อ นแส์ ดง ออก เบน บ ญ หา ทาง' วิทยา การ คลํง  การ กิกษ าเรื้ อง ภาษ ย่อม ม่ 
กวา มด้ม พน ช อย่าง ใกล้ ชิด  กบ วิชา เค้ร ษ^ ค้า ค้คร ไม่ ว่า ใน ด้าน ประ ติษจ [- 
กรรม  ปริ วรรค กรรม  และ โภค ย กรรม  ภาษ ย่อม ม ผล เบน การทำ กวา ม 
เจริญ ก่าว หนำ แก่ การ เค้ร ษจู [กิจ  ห รื้อ ตรง ก่น ขำ มม่ฒ เบน การ คิด ทอน 

ความ เจริญ ก้าว หนำ ชอง การ เค้ร ษ^ กิจ  การ อาจ เบน ได้1 ว่า ภาษ ทิจํด เก่บ 

เบน ภาระ หนํกิ มาก แก่ กิจการ แขนง ใด แขนง ห นง  และ เบน ผล ดแก่ กิจการ 

อก แขนง ห นง  และ ผตทิ ค่าง  ๆ  ก่น น  ย่อม มก วาม ลา ด้ญแ ก่ธวิ คทา ง 

1  ' 

เศรษ^กิจ ของ  ประเทศ  เบน อย่าง ยิง  ซงพ น  บญ หา ใน ทาง  เ^รษ^กิจ 
การ ค ดิง  ดิง เช่น บญ หา โนเ ร้อง การ ผถํก ภาระ ภาษ  การ ผูก ขาด คิด คอน 


เมน คน 


ต่วน ใน ดาน การ เมิอ ง และ ดิง คม นํน  กล่าว ได ว่า ความ ดิมิ พน ชระ หว่า ง 
วิทยา การ ค ดิง และ กฎหมาย เกิย วก0 บ ภาษ นนย่ อม มอ ยู่ อย่าง ลิกซํ้ ง  ภา ษนน 
แม้ ว่า โน การ ดิดเ กบ มิไดิ มจด มุง ให้ ผิด วิ คถทึ่ ประ ท้งค  และ แม้ ว่า มิ ได 
มุ่ง ห วิง ทจะ ใช่ เบน วิช ก่อ ให้ เกิด ความ เห ลื้อ ม ลา หรอ เ^ย หาย แก่ ชน ชํ้นใ ค  ๆ 
แค่ ควย อิทชิ พลความ คิด เห น ทาง การ เม้อ ง  อา จม ผล กระทบ กระ เ ทอน 
เลื้ย หายอย่าง ร้าย แรง แก่ การ เม่อ ง และ ดิง คม ได  ความ อ่อน ไหว ใน ทาง 
ความ รูลื้ก เช่น น ย่อม มนิยู่ อย่าง รน แรง  ไม่ นอ ยก ว่า ใน ทาง เ^รษฐกิจ  และ 
จำ ค อง ใช่ ความ ระ มิด ระ วิ งอ ย่าง มาก  แม้  [นบ ญ หา เท ฆนิค จริง  ๆ  เช่น 
บ ญหา เร้อ งอ่ ครา ภาษ  ย่อม เบน เห คุ ก่อ ให้ เกิด ความ หวิน ไหว ทาง การ เม้อ ง 
และ ดิง คม ได 


๕๖ 


วิทยา การ ค ลง และ กฎหมาย การ ค ลง 


ดด้] ยนํ ยดํง กล่าว มา ใน ทาง ป ฐิบฅ ความ ด0 าริทิ จะ จด เก บ ภาษ อน ใด 
กํ่ฅา ม  ย่อม ฅอง ละ เอย ครอบ กอบ  เพ อ หล กเถิ ยง ความ ยุ่ง ยาก  ต่าง  ๆ  อน 

อาจ เบน ผลทิ เกิด ขน โดย ฅรง หริ อ โดย ออม เนอ ง จาก การ จด เก บ ภาษ นน  ๆ 
โดย ล้รุป พอ จะ กล่าว ได้ ว่า  การ พิจารณา ภาษ อนใ ดอน หนิง จาก แง่ 
เ^รษ^กิจ  ล่ง คม  หริ อแ ง่อน' ได ก็่ฅา ม  ย่อม จะ หล กเถ ยง ไป ไม่ พน จาก 
หล ก การ ว่า การ จด เกํบ ภาษ นน  ม จด ประ ล้งคิ เบน ประการ ใด  หริ อเ พอ 
ประ โย ช นอน ใด 

ใน ทาง ประ ว่ค ค้า ล้ คร  จาก การ เริย นรู โดย อา ล่ยป รํชญ ากา รเม่ อง 
และ ล่ทริ เศรษ^กิจ  ความ คิด เห น ใน เริ องการ จด เก บ ภาษ ได้ แปร เปลิ ยน มา 
โดย ลำ ด บคา ม ยุค คาม ล้ ม ย  ใน ระยะ ล้ค วรรษ ท  ๑๘  อิทชิ พลความ คิด 

เห นห นก ไป ใน ทาง ทว่า  ภาษ  เบน การ บริจาค โดย' ล้ม คร ใจ  'ล้า ระ ล่า ก8 ญ 
ก คอทิ จะฅ อง ได้ ริบ ความ เห็น ชอบ จาก ผูเล้ ย  หริ อผู้แ ทน  ต่อม าอิท ชิ พล 
ความ คิด เห็่น น ได้ เปล ยนแ ปลง' ไป เบน ว่า  ภาษ  เบน การ เล้ย ทม่ การ 
คอบ แทน ดวย บริการ ของ ร 2 [มล กษณ ะ เบน เล้ ม่อน ห นง การ ประ กิน 
ภยน ครา ย ต่าง  ๆ  โดย ริ^  ภาษ, จิ งม ล่กิษ ณะเ บน การ แลก เปลิ ยน  คอ ถอ 
แ ล้ม อน ห' นง เบน ราคา ของบริการ' ทริ^ จด1 ให้ 

ค ริน มา ในล้ ควร รษทิ  ๑๘  อิทชิ พลความ คิด เห็น ท2 ง' ล้อ ง ดง กล่าว 
ขั้าง คน ได้ เปลิ ยนแ ปลง ไป ล้น เชิง  ลํกษ ณะค วาม เห็น ชอบ ของ ผูเล้ ย ภาษ 
ได้ แปร เปล ยนเ บน การ บง กบ  และ ความ คิด เห น ใน เริอ งล่ก ษณะ เบน การ 
แลก เปลิ ยนก็่ ได้ กลา ยล กษณ ะ เบน ความ ยินยอม โดย ป ราล้ จาก เ งอน ไข  โดย 
ถอ ว่า ภาษ เบน ภาระ ท กำหนด เอา คาม ความ ล้า มารถ ของ ผูเล้ ย  และ ไม่ ใช่ 
คาม ม? การท ได้ ริบ ล่กษ ณะ เช่น น เบน การ แจง ชด อยู่ โน ทฤษ ฐ  บ จ จบ นใน 
เริ อง ภาษ' ไม่' ว่า, ใน ประ เทศ ใด  แต่ กระ นน กด ได้ ม่ค วาม คิด  เห็น กาว หน๎า 


เ 


ม. ข 


๔๘ 


วิทยา การ คลใน เละ กฎหมาย การ ค ลง 

ไป อก แถว ว่า  เก่า ทิป ราก ฐ (ๆา มก วาม จำ เบน! น! [(จุ จุ!] น  หถํก การ ดง กถ์า ว 
มา จิ งอ ยู ใน ถก ษ ณะทิ ก่อน ขาง จ: เก่า ไ!] แก่ ว่  แถ: ภาษ จ:^ ญ^ ยก่ก ษ ณ: 
ของ การ เบน ภาษ คาม ความ เขา ใจ ทิรํบ รอง ก0 นอย่  เนึ อง จาก อิทริ พถ ร่วม 
ใน ทาง การ เม อง แถะ เศรษ^กิจ การ คถํง  ใน ระบบ ใหม่ ททำ ให้  บ่ง เกิด 
ความ กิดเ หน ใหม่ ใน ลกษ ณะแ ตะ ผด ของ การ เก็บ ภาษ ที เกิน ข้คล่ วน' ว่า เบน 
ความ คำ เบน  แตะ คำ ต้อง อา กิยเ พือเ บ่น ราย ได้ ใน งบ ประมาณ แผ่น ดิน 
ควย เหตุ นจิง ปราก ฐ คิว อย่าง' ใน บาง ประ เท กิ ที ได้ ม การ เก็บ ภาษ' ใน ลํกิษ ณะ 
พิเค้ ษ กน อยู่  ชิงเ บ่น เบน เร์ อง ที ควร แก่ การ ข้น ใจ และ รอ คู การ เก ลึอน ไหว 
ต้อ ไป ใน อ นาก ค 

๑๗.  บญ หา บาง ประการ เกย วก บเร อง ภาษ อากร 

ก )  หลํก ข้า กิ ญใน การ เก บ ภาษ 

การ กระจาย ภาระ ใน ราย ค่าย ข้า ชา รณ ะ ไป โดย อา กิย ภาษ อากร ย่อม 
กระทำ ได้ โค ยกิช ค่าง  ๆ กิน  แตะ คาม แต้ เห รเนิ ก ใน การ เก็บ ภาษ อากร แต้ 
ตะ อย่าง  แต้ ก็ พอ ข้รุป ได้ ว่า ต้องอยู่ ใน หล* ก ใหญ่ ข้าม ประการ ดํง์น 

๑.  การ แข้ว ง หา มูล, รูเา น กิน เบน ทตง์ ของ การ เก็บ ภาษ  กิอเ กบ 

ภาษั๋ จาก อะไร แต้  จาก ท รพย์ ข้น  จาก ชระ กิจ  จาก การท ระ ทำ  หรอ แม้ จาก 
คิว บุคคล ไค 

๒.  การ ฅงกิ ครา เก็บ กิน เบน การ วาง กำหนด หนำ ท  ไค ยก ระ จา ย แบ่ง 

ภาระ1 ไป' ใน ระหว่าง ฆุ้เข้ ย ภาษ  กึ้อ ว่า จะ เก็บ กิน เท่าใด 

๓.  การ ชำระ ค่า ภาษ  ซงม พนํกิ งาน เจา หนำ ท ดำเนิน การ เก บ  และ 

พน ขน ข้ดกิ ายข องการ เก็บ ภาษ  กอ จ ะคํค์ เก็บ หรอ ให้ ชำระ กิ นิ® ย่าง' ไร 

ข )  ผด ของ การ เก บ ภาษ 


ม. ช 


(X  เ^, 


วิทย ใ การ คล' ง และ กฎหมาย การ คลํง 


ภาษ เบน วิ ขิก ระ จา ย ภาระ ใน งบ ประมาณ ไป ตาม ความ ข้า มารถ ชอง 
ผู้ เข้ ยทํ้ง น โดย ทิภา ษํ่อา กร เบน ราย ได้ ประเภท สำ คํญทิ ข้ด ใน งบ ประมาณ 
แผ่น ดิน ใน บจจุ บ่น กวา มข้ม พนร์ เข อง ภาษ อากร กํบ งบ ประมาณ เบน อยู่ ดง น 
ผล ของ การ เก็บ ภาษ จง ม่ณัๅ ษณะ ข้า ก ญดํง น 

®.  ภาระ ใน งบ ประมาณ ทิจะ ตอง แบ่ง กระจาย ไป นํ้น  ย่อม ถึ้อ ได้ ว่า 


เบน เหตุ ให้ ม การ เก็บ ภาษึ้  ฉะ นํ้น การ เก็บ ภาษ จื้งจำคิ อง ทำ ให้ เกิด ราย ได้ 
กำ ไม่ เกิด ราย ได้ ก็ ไม่ ควร เก็บ  เช่น ราย จ่าย ใน การ เก็บ ข้ง 

๒.  การ กระจาย ภาระ ใน การ เก็บ ภาษ คิอ์ง ให้ เบ่น ไป คาม ความ 
ท้า มารถ ชอง ผู้ เข้ ย  หรอ นยห นิง ภาระ ภาษ จำคิ อง กำหนด ให้ เหมา ะข้ม แก่ 
การท ผู้เท้ ย จะ แบก ภาระ ไว้ ได้  โดย นํยน การ เก็บ ภาษ จง เบน ผถ จาก ช่อ 
พิจารณา ใน ความ ยุต ฅิขิร รม 


๓.  ใน ประการ ข้ดทำย  การ กระจาย ภาระ เช่น ว่าน น  ได้ กระทำ 

ภาย ใน ขอบ เขต แห่ง งบ ประมาณ  ดง น1 น ระบบ ภาษ ใด  ‘า  ย่อม ขํ้นอ ยู่กํบ 

1  ^  4  ^ หเ'  ^  *•^ 'ง-  2^ 


กฎหมาย งบ ประมาณ 


อนเ บน ผท้ฃ องการ ทืได้ รบ อนน่ ค โดย ชอบ กํวิย 


กฎหมาย ทง ท้น 

ค )  ความ เข้ มอ ภาค ใน การ ภาษ 

ความ เข้ มอ ภาค ใน การ ภาษ นน  มิ ใช่ ความ เข้ มอ ภาคอย่าง ชร รม ดา 
ท้า ม ญ  ห รื้อ นยห นิงเ บน ความ เข้ มอ ภาค ตาม คิว เลข  แต่ เบน ความ 

เข้ มอ ภาค ใน การ เข้ ยข้ ถะ  กอ ความ เข้ มอ ภาค' ทิยิค ถั่อเ อา ข1 อ พิจารณา' ใน 
ทาง เข้ ร ษ^ กิจ แท้ ะข้ง คม เบน หถกิ  ใน วิทยา การ กท้ง  ความ เข้ มอ ภาค ใน การ 
ภาษึ้ เช่น ว่าน  ย่อม ยุ่ง ยาก ข้ท้ บ่ซํบ ช่อน อ!]  และ ข้ำคิ ณ อย่ทึ๋ จำ คิอง 

-  ๓  "1,,, .,,.11’' ๆ*; ๆ  - ^  ± 

พ จาร ณา หาว ชกา ร ตาง  ๆ  อนเ หมา ะข้ม มา  [ช  [น การ จด เก่บ ภาษ อา (าร 


&  สิ่ 


^ วิทยา กา? คล ‘ง และ กฎหมาย การ คลํง 

ขิง บาง ทก จำ ดอง ใช้ วิช การ ต่าง  ฎ  เหล่า น5 น์ยข้ ม กิน ดิง เช่น ว่า  ควร เก็บ 

ภาษ ทาง ตรง หรอ ทาง ออม  ควร เก็บ ภาษ ในย์ ตรา คาม ข้วน ห รื้อย์ ครา 

กาว ห น่า  ควร ใช้ วิข ประเมิน ภาษ อย่าง ไร  ความ แบ่ง แยก การ เก็บ ภาษ 
ให้ ต่าง  ๆ  กิน ไป ตาม ลกษ ณะร อง ซิ งอน เบน 3า นทึ๋ ค2 งข องการ เก็บ ภาษ 
หรั๋ ออ ย่าง ไร  คล อ  โดย นํย ทาง กฎหมาย น2 น  ความ เข้ มอ ภา คน มุ่ง กง ให้ ผู้ เย้ย 
ภาษ ทุก กน  ซง ม^า นะ อย่าง เคย ว กิน ตอง ไต้ ริบ ผล ปฐิบํ ค เข้ มอ เหม่อ นก น 
หล กก วาม เข้ มอ ภาค ใน การ เก็บ ภา ษึ้น  ยนย น ไป กง ว่า ให้ บุคคล 

ทริพ ยข้น  และ ขุระ กิจ ใด ไม่ ว่า ของ เอกชน ห รื้อ ของ ริกิเ จำ ต่อ งฅก อยู่ ภาย ใต้ 
ระบบ ภาษ กิน เคย ว กิน  และ หล่ กิน เบน ความ จำ เบน  โดย เฉพาะ อย่าง ยิง 

ใน การ พฒ นา การ เข้ ร ษ^ กิจ  เพึ้อ บ' อง กิน มิ ให้ วิ ข้า ห กิจ ของ เอกชน ต่อ ง ถูก 
ทำลาย ไป  เวน แต่ ใน บาง กร กิ เทิม่ เหตุผล ข้ม ควร ยก เช่น ให้  ขิง ก็ จำ ต่อ ง 
บ่ง ชด ไว้ ใน กฎหมาย  เช่น อง ก็ การ กุข้ถ มข้ ภา กาชาด เบน ตน 
ง)  การ ผลิ กิ ภาระ ภาษ 

ว่า โดย หล ก ใน ทาง นโยบาย การ เม อง และ กฎหมาย นม  การ เก บ ภาษ 
ให้ ได้ ความ เข้ มอ ภาค  ย่อม ต่อ ง กำหนด ให้ รู้ แน่ ว่า  [กร เบน ผู้ ริบ ภาระ  [น 
ภาษ น2 น  แตะ เม่อ เก็บ ภาษ ไปแ ลิว  ผู้ น2 น์เบึ้ น ผู้! ย้ย จริง  ถา หาก ผู้นน ผล ก 

ภาระ ไป ไต้  ก็ ย่อม เบน เหตุ ทำ ให้ การ เก็บ ภาษ น2 นเข้ ย หล กก วาม เข้ มอ ภาค 
เบน ชร รม คา ว่า  ข้ เข้ ย ภาษ ทุก คน หาก ม ช่อง ทาง แล' ว ย่อม1 จะ พยายาม 
ผลิ กิ ภาระ นน ให้ ตก ไป อยู่  แก่ ผู้อน ดิง เช่น กร ณผู้ ขาย กบ วก ภาร ะนน เช่า ใน 
ราคา ราย  หาก ม ช่อง ทาง ให้ ทำ เช่น นน ไต้  ไม่ ว่า จะ เบน ภาษ ทาง ตรง หรอ 
ภาษ ทาง อ๎อม  เม่อ เมน เช่น นบุก คลผู้ เย้ย ภ'! ษ  จิงไ ด้ช อ1 ว่า เบน ผู้ เย้ย ภาษ 

คาม กฎหมาย เท่า น็น  แต่ คาม ความ เบน จริง โค ยนย ทาง เค้ร ษ 5ภิจ “ล* ย้'3 กม 


๖© 


^ วิทยา ก') ร คล' ง และ กฎ หมา ยก ไร คลํง 

เขา หา ใช่ เบน ผู้^ ย ภาษ ไม่  ผู้เท้ ย ภาษ ทิแห้ จ? ง  กึคอ ผู้ บ? โภค ซงึ อาจ พน 
ไค) รก ได  โดย ราคา ของ ทิเ ขา ซอ เบน ผู้ รบ ภาระ {ร้า ชา รณ ะ ใน ส่วน หน่ก เกิน 
เท่า ทิ ควร  การ กิ กษา พฤติ กา รณ ในเ ร้อง กา รม ถ? ไ ภาระ ภาษ เห ส่า นจง เบน 
เร อง ส่า ฌั^ ใน วิทยา การ ค ส่ง  เพราะ ห ถก ความ เบน ชร รม แก่ ส่ง คม ใน การ 
เก บ ภาษ อากร จะ ส่า เรจ พนม ถ จ? ง จง หรอ ไม่  ย่อม ขน อย่กิ บเร้ อง น 

การ กิกษ าเร องการ ผส่กิ ภาระ ภาษ เบน เร้ อง ยาก เพราะ การ ทิจะ ผส่ก 
ภาระ ไป ได้ เพ ยง ใด หรอ ไม่  ไม่ ใช่ เบน ส่ง แน่ นอน เด ด ขาด  แต่ พอ จะ กล่าว 
ได โดย ท่ ว ไป' ว่า  ภาระ ภาษ พน^ง ทิม ถ? าไป ได้  คอม ถ?] จาก ผเส่ ย ไป ยิง 

ผู้อน  ยิง นผถ การ เก บ ภาษ  นอก จาก ผู้ เ^ย รบ ภาระ เอง โดย ผส่ก ไป ไม่ ได้ 
'  การ ผส่ก ภาระ อาจ เบน ไป ได้ ยิง น 

ผถก ภาระ ไป ได้ อย่าง แท จ? ง  คอม ถ? า จาก ผู้เส่ ย ไป ยิง มอน  ชง 
จะ เบน ใคร ก เพ ว แต่  กร ณ เช่น น ย่อม เบน ได้ ดวย วิชข นรา คา ของ อึ่ขๅ ย 
หร้อ ถด ราคา ของ ทิซอ 

๒.  ดวย การ ห ถก เส่ ยง การ เส่ย ภาษ  ชง อาจ เบน, โดย วิชผิ ค กฎหมาย 
เช่น  ถก ถ อบ ของ หน ภาษ  หร้อ ไม่ แจง การ เส่ย ภาษ  หร้อ โดย วิชช อบ ยิวิย 
กฎหมาย  เช่น ท่า ให้ ส่ง ท จะฅ อง เส่ย ภาษ คูนย่ {ร้น ไป  ได้แก่ การทำ ถา ย ของ 
รอ บาน ทง  เถิก กิจการ เ (ร้ย  หร้อ เปถิ ยนใ ช้วิช เส่ย ภาษ ให้ น?) ยถง 
ชิง การ กระ ท่า เช่น นภา ระย่อ มก ระ จา ข เบน การท วไป  คอ ภาระ/ล้า ชา รณ I 

กง เดิม 

ยิง นจง พอ^ รป ได้ ว่า  ภาษ ทิเก็่ บ จาก การ จ่าย ย่อม ผส่ก ไป ได้ เ^มอ 
หาก กลไก ในเ รอง ราคา ไม่ ขด ขวาง ทจะ ให้ ท่า เช่น น1 นได้  เช่น ราคา คาย ยิว่ 
ขน ราคา ไม่ ได้  ภาษ ท เกม จากราย ได้ ย่อม ยาก ทํ่จะ ผล ก!!]! ด้  1 วน แค่ โน 


วิทยา การ ค ล่ง และ กฎหมาย การ ค ลง 


กร ณ ราย' ใด' จาก ชุ ระ กิจ กา!?, •ก แฎ X, การอ ค^า ห กรรม  ภาษ ทึ่เก็่ บ จาก ทุน 
หรอ ฅวก ริพย อาจ ผล ก1 ใ ป' ไม่ ใ ด้เฎ ย  ทิทุด อา จก ถ่าว ได้ ว่าด้ บริโภค ม* กถก 

ภาระ ภาษ เข้ มอ  ผูม อำนาจ' ใน การ เก็่บ ภาษ เท่า นํ้น จะ เบน ผู้ ช่วย เห ถอใ ห 

ความ เบน ชร รม ได้ 

๑๘.  ราย ไต้ อนท เก็บ โดย บํง คับ 

นอก จาก ภาษ ขน เบน ราย ไค้ ทิบง กิ บ เก็บ จากรา ษฐร แอ่ว  ก็ยํง มวิช 

บง กํบเ กบ ราย ไค้ อย่าง อั้น  ซิ งม ลกษ ณะแ ตก ต่าง1 ไป จาก ภาษึ้  ดื้อ 

®.  ค่า ชร! มเน ยม  ซงเ บน การ บํงกิ บ เก็บ โดย มิ ใช่ อา กิ ยก วาม 

ค้า มารถ ชอง ผู้ เย้ย  แค่ เก็บ โดย อา กิยห กิ กบ ริกา รท ริ^ อิด ทำ ให้ เอกชน 

ค้า หริ บ งาน ค่าง  ๆ  ตาม ห นาท 

๒.  การ ผูก ขาด ติด ตอน  ซงเ บน การ ขาย ผลิตผล ของ ริ ฐย์น ไม่ อิด 

เขา อยู่ ใน ประเภท ราย ไค้ จาก ท รพย์ ค้น  การ ขาย ผลิตผล เห อ่าน  ม่กิ กษณ ะ 

กลาย ภาษ'  โดย ทิกา ร กำหนด รา กา ขาย ม่กค้ งก ว่า มูลค่า อิน แท้ จริง ของ 

ผลิตผล หริ อ บริการ 

๓.  เงิน บ* งกิบ เก็บ อั้น  ๆ  คกิา ย ภาษ  ซ็งมิ ไค้ มก วาม มุ่ง หมาย ท จะ 
เอา ไป ใช้ จ่าย เพ อ ภาระ ค้า ชา รณ ะ  แค่ มก วาม มุ่ง หมาย เบน พิเค้ ษ โดย 

เชิ พา ะ  และ มิ ใช่ เก็บ โดย อาค้ ยก วาม ค้า มารถ ของ ผู้เค้ ย  ดิง ต' วอ ย่าง 
เงิน ค้ะค้ ม ขา ราชการ  เงิน เบย ประชา ค้ง เกราะ ห  เงิน เลย งดู บุตร หริ อ 
ครอบ กริว  เงิน เกย วก บ การ ริก ษา พยาบาล เม อบ วย ไข้  เบย ประ ดิน การ 
ว่าง งาน  ชราภาพ  จล จ  - 

๑ ชิ่  ความ หน ภ เบา ของ การ เก็บ ภา บ อากร 

บญ หาม1 ว่า การ เก็บ ภาษ อากร น8 น  กวร จะ ม กำ หน คค้ก เพ ยง ใด  ซง พอ 
ค้ม ควร แก่  ความ ค้า มารถ ขซง รา ษ ฐ, ร ใน ประเทศ ท จ: ะ ร: บแ: บก ภ าระ น2 น ไว้' ไค้ 


๖ ไ*) 


วิทยา การ ค ล่ง และ กฎหมาย การ ค ลง 

โดย ไม่ เด อด! ธน  เรือง นเบ็ นบ ญหา ข้ำอิ ญได้ ม่ กา! ค้กษ าคน กว่า ก่น อยู่ มาก 
เพ อหิ จะ ท! าบถ งก วาม หนํก เบา ของ กา! เกิบ ภาษ อา ก!  จ่า ตอง ท! าบถ ง 
เงิน ไค้ ของ ชาติ เข้ ย ก่อน 

เงิน ไค้ ของ ชาติ กบ! าย ไค้ ของ! ชิเ บาล ใน งบ ป! ะ มา ณ แผ่น ดิน  เบน กน 
ถะ เ! อง  ! ายไ ค้ขอ ง!^ บาล เบน เพ ยง ข้วน หนิง ของ เงิน ได้ ของ ชาติ  ขิง 
!ฐ บาล เก บ' ไค้' จาก ภาษ้ อา ก!  และ!' ายไ ค้อน  ๆ  เงิน ได้ ของ ชาติ หมา ยถง 
เงิน ได้ ทงห มด อิน เกิด จาก กา! ใช้ กน และ ท! พ ขาก! ของ ป! ะ เทค้ ใน กา! ฒิค 
ภาย ใน! ะ ยะ เวลา หนิ้ง เช่น  ใน! ะ ยะ หน์ง บี  กา! คำนวณ เงิน ได้ ของ ชาติ มึ้ 
หถํกิ เกณฑ์ ค้กษ ากํน อยู่ เบน แขนง ใหม่ ของ วิชา เค้! ษ 2 เค้า ข้ฅ!  กา! ท! าบ 
เงิน ไค้ ของ ชาติ ย่อม เบน ป! ะ โยชน์ ช่วย ให้ ข้า มา! ถ ท! าบถ ง กา! เกลื้อน ไหว 
ชอง! ะฒัเ ค้! ษ^ กิจทํ วไป  ว่า อยู่ ใน! ะฒัก งหิ  ก่าว หนำ  หรือ ถอย หลํง  และ 
ใน! าย ถะ เอย ด ย่อม จะ ท! าบ ว่า เงิน ได้ ของ ชาติ ถูก แบ่ง ออก ไป ใน บ!! ดา 
บัจจ ย ห่าง  ๆ  อิน พน! าย จ่ายอย่าง ไ!  ขิง! าย จ่าย อิน หนิง กิ ได้แก่! าย จ่าย 
ใน กา! ภาษ อา ก!  ขิง! ชิ เบา ถจํด เก็บ และ จะ พน จำนวน มาก หรือ นํอย 
หนํฑ เบา เพ ยง ใด  ย่อม แลํว แห่ นโยบาย กา! เก บ ภาษ อา ก! และ วิชิป ฐิบ้ค 
ขิง แข้ด งอ อก ไค้ เบน! อย ถะ ชอง เงิน ได้ ของ ชาติ  ยก ฅํวอ ย่าง ป! ะ เทค้ ไทย 
ใน  พ. ค้.  (044*๓  จาก คว เลข ของ ช้า นก งาน เลขา ชิ กา! ข้ภา เค้! ษ^ กิจ 
แห่ง ชาติ  ป! ากฐ ว่าข้ วน! อ ยหิ! ^ บาล จด เกิบ ภาษ อา ก! จาก! าษ ฐ! ของ 
ป! ะ เท ค้กึ้อ  จาก เงิน ไค้ ของ ชาติ เบน จำนวน! อย ละ  ๘  ขิง เท ยบก่ บป! ะ เทค้ 
อึน  ๆ  ได้ อิง น กอ  พีตป บีนข้  ! อ ยล ะ  *0  อิน เคย  รือย ละ  ๘  มลายู 

!ธ ยล ะ  ฬ  พะ ม่า  !ธ ยล ะ  ต&  ลงกา  !อ ข ละ  ต 4*  ข้ห! ^อเ ม! กา 
!อ ยล ะ  เ0 0  ข้ห! าช อาณา จก!  รือย ละ  40 


วิทยา การ คล’ ง และ กฎหมาย การ คล*' ง 


การ เปรย บ เท ยบ ภาระ ใน ภาษ อากร ของ ร้^ ต่าง  ๆ  แม้ จด ว่า พน 

บญห าบจ จุบ น  แต่ ก มิโช่ เบน บ ญหา ใหม่  เพราะ ใน ตำรา รุ่น เก่า กํได้ มิ พูด 
เร อง น  ดง เช่น เม อป สาย กริส ควร รษทิ แล่ ว  ได้ ม้กา รพิ จาร ณา เปรย บ 

เท ยบ กน ดู แส ว ว่า  ใน ฝ รง เส สร าษฏ ร ถก ภาระ ภาษ หนํกิ ยั้ง กว่า ใน ย์งก โ) ษ 
เย อร มน  แสะ ส หริ^ อเมริกา เบน ต่น 

ภาย ห ล่ง สง กราม โสก กร5 งทิห นิง  กวา ม สามารถ ใน การ ใช้ จ่าย ของ 

เย อร มน ใน การ ชำระ ค่า เสย หาย แตะ ก่าช ค ใช้ ต่าง  ๆ  ใน 3า นะ เบน ผู้ แพ้ 

สงคราม  ย่อม ยาก ทิจะ กำหนด สง ไป ได้ หาก มิ ได้ ม การ เปรย บเ ทยบ ภาระ ใน 
การ ภาษ อากร กํบป ระ เท ค้ทเ บน ผู้ ชนะ สงคราม แสะ โดย ท ไม่ มิ การ สก ษา 

อิน กว่า กน อย่าง ถะ เอย ด ใน เรือง น  กวา ม สามารถ ใน การ ภาษ อากร ของ 
เยอ รม นก็ตํ อง พิจารณา โค ยถอ เก ณ ซทรํ พย์ส มม่ค ของ เอกชน แสะ 


มหาชน ท8 ง์ห มด แทน ราย ได้ ของ ชาติ 

ภาย ห ล่ง สง กราม โตก กร2 งทิส อง  ได้ ม การติ กษา อินิก ว่า ภาระ ภาษ ของ 
ราษฎร ใน ประ เท ส ต่างๆ  มาก ขน  สำ หริ บ ประ เท อิ ไทย คาม รายงาน ชอง คณะ 

สำรวจ เส รษ 21 กิจ ของ ชา การ โตก  คอน หน งทก ส่า' วถง วิ ช หา เงิน เกย1 วก* บ 
การ พิฒ นา' ว่า  “  ริ^ บาต มิค วาม จำ เบน ตํอง หา เงิน มา ให้ ได้ มาก ขน อก 
ทง์ ค้าน การ เหิม ภาษ ของ ร 2 [บา ส ส่วน ภ ส') ง แสะ ส่วน พิอง กิน  แสะ ควย การ 
เกํบ ภาษึ้ อากร ทื๋ใช้ บํงอิ บอ ยู่ แล่ วให้ ได้ มาก ขน  นิ เบน เร องการ หา เงิน ท จะ 
ตํอง กระทำ อิน โดย รบ ด่วน ใน ระหว่าง  ๒  หรอ  01  บ็ชา ง หนา  เพ อ นำ มา ใช้ 

ใน โก รง การ ทึ่สำ กํญเ บนพิ เส ษ ต่อ การ กา รพิ ฒนา ประ เท ส ใน กา ส ข้าง หนำ 
ข้อ เสนอ เฉพาะ เกีย วก บ ภาษ อากร ได้ กล่าว ไว้ แส ว* ไน ษทท  *  แสะ  คาม 
ขอ เส นอน น  ประชาชน พสเ มิ อง กิยํ งม ภาระ ทาง ค้าน ภาษ อากร แต่ เพ ยง 
เบา บาง อยู่  แสะ ไม่ น่า จะ เบน การ สำ บาก ท จะ แบก ภาระ อิน เสก นํอย น๎น 


*30ะ! 


ว ทยา การ คล ‘ง์แ ละ กสูห มาย การ คลา 

ราย ได้ ทงท้ นทิค อง กว่ รน นกง จ;; เกิน ฤว่า ร่อย ถ;;  ^  ของ ผถึฅ ผล แห่ง ชาติ 
(  เปรย บ เท ยบกิ บ ประมาณ? อ ยล ะ  0,4  โน บ่ จจม่ นน  )  ภาระ ภาษ คาม 

อ ครา ท้วน น ไม่ ท้งเ กิน ไป นก  แถะ บินที จริง แถว ก็ยํง คำ กว่า ประ เท ท้อึน  ๆ 

หลาย ประ เทท้ ใน เป็เ ๆ} ย คะ วน ออ ฤเนิ ยง ใ ด้แ ถ;; ห่ๅภ ว่ๅๆ เอง ป ร;; เท0 ท ดอย 
กวา ม เจริญ อน  ๆ  ซงก ำถง พยายาม จะ เร่ง การ กาว หนา ทาง เท้ร ษ^ กิจ  .1.  ” 
การท จะ พิจารณา ถิงก วาม หนิกิ เบา ของ ภาระ ภาษ ชอง ประ เท **)นน 
จา คอ งถอ หล ไ] ระ ดิบ (ๆ วาม เจริญ แถะ การ เ^รษ^กิจ ขอ ง แค่ ถะ ประ เใว ศ 
ดง เช่น ความ แค ก ค่าง ย่อม จะ คํอ งม ระหว่าง ป ร' ะ เทศ อุค ท้า ห กร รม แถะ 
ป ร' ะ เทศ กถึ กรรม  ท้า หร ไ] ประ เทค้ กสิกรรม ภาระ ใน ภาษ อากร ย่อม จะ ค อง 
มอ ครา คำ กว่า เบน ชร รม ดา  เพราะ ประ เท ท้กสิ กรรม ย่อม จะ ฅอง ติด กง ว่า 
ผถค ผถ ท้วน หนิง คอ ง' ใช้ ประ โย ชน เพ อ การ บริโภค ของ คน เอง  นอก จาก น1 น 
ท้า หริ บท เจริญ ร่งเ รอง ดวย การ อุค ท้า ห กรรม และ การ คำ  ก็่จ0 าคํ อง 

พิจารณา แบ่ง แยก ว่า กิจการ ทึ่ดำ เนิน น2 นเ บ่น ขนาด ใหญ่ หริ อ ขนาด เถึฦ 
เพราะ ม ขอ เท จ จริง ทิจำ คํอง ระ ถึก ว่า  การ เก็บ ภาษ ให้ ใฒ้ถ จริง จง น1 น  หาก 
เบน อุค ท้า ห กรรมอย่าง ใหญ่ โดย ปกติ ย่อม ยาก ท จะ ซ่อน เร่ นความ จริง ใน 

ผถข อง งาน  คอ ห ถก เลย ง ภาษ ได้ ยาก  แห้ ค' วอ ย่าง6 ใน เริ อง คน งาน 

อุค ท้า ห กรรมอย่าง ใหญ่ ตอง ใช้ คน มาก  กน งาน เห ถ่าน น ยาก ทึ่จะ ห ตบ ห ถึก 

ห นิาท ใน การ ภาษ ของ คน ได้  ผิดก ไ] การ อุค ท้า ห กรรมอย่าง เถึก  ใช้ คน งาน 
ไม่ ก คน การ ห ถึก เถ ยง ภาษ ย่อม ทำ ได้ ง่าย  1 

เพ อ ทึ่จะ เปรย บเถึ ย บกื บ ประ เทคํ ใทย ซิงเ บน ประเทศ กสิ กรรม  ใน 

ระยะ เด ยว กน กอ ประมาณ  ๓ —4  บ มาน มหา ประ เทท้ ชน นิาทึ่ เจริญ ควย การ 
.  อุค ท้า ห กรรมอย่าง ยง  ปราก ฐ ว่า ภาระ ภาษ อากร ติด เบน ท้วน ร่อย จาก 

ผถึค ผถข อง ชาติ เบ่น ดํงน  ประ เท ท้ฝ รง เท้ท้  ร่อย  ๒*. ๗  ท้ห ราช อาณา จกร 


วิทยุ ไก ารค ลิง และ กฎหมาย การ คล0 ง 

๒๖. ๙  'ล้ห รฐเ อเมริกา  ๒๖.^  จาก ควเ ลขด้ งก ส่า วน  มฆ ให้ ความ เห น ว่า 
แมว าใน ประ เท ค้ฝ รง เค้ต้ ภาระ ภาษ ของ ป! ะ ชา กร จะ คำ กว่า ในค้ หรา ช¬ 


ยา ณาจ กร  และ' ล้หร ฐ เอ เม ริกา  แต่ ค วาม จริง ประ เท ค้ท้ ง/ล้อ ง นม ระบบ ภาษ 
ส่าคํ ญ อยูทิ ภาษ เงิน ได้ ซิงเ บี นภา ษทิก ระ จา ย ภาระ ไป ด้วย ความ เบน ชร รม 


โน ระหว่าง ผู เ' ล้ย  โดย ถอฅ ามห ลกค วาม' ล้า มารถ  'ลิว น โน ประเทศ ผ่ร้ง เศ^ 
นน  การ มิ ได้ เบน เช่น เด ยว กน เพราะ ม ระบบ ภาษ เงิน ได้ ทิ่เบี นภา ระ หน, ก แก่ 
คน จำนวน นอ ยซิ งม ราย ได้' ล้ง  ส่วน จำนวน ใหญ่ พน จาก ภาระ ภาษ เพราะ 
ม การ ยก เวน และ ถด หย่อน ใน ช่น คา มาก มาย  ด้วย เห คุน คาม ความ จริง จิง 
เบน ว่า ใน ประ เท ค้ฝร โเคํ 'ล้ผู เล้ย ภาษ เงิน ได้ ม ส่วน ได้ ทัง ภาระ ภาษ หน0 กยิงึ 


กว่า ผูเ' ล้ย ภาษ ชาว อง กฤษ และ อ เม ริกํน 

๒๐.  บญ หา เฉพาะ ประเทศ ไทย เก็ย ว ลิบ การ เก็บ ภาษ อากร 


โดย ทิรฐ เ บาล น่ง ห' วง ท1 จะ ดำเนิน การ พฒ นา การ ประเทศ ให้ รุด หนา1 ไป 
คาม' ล้ม ควร  ใน ระยะ  ๒— ๓  บี ขาง หน าแมิ ว่า จะ  ได้ ม ความ คิด ใน เริ อง กูยม 
เงิน มา ใช่ จ่า ยอ ย่แล วก็ด  แต่ ก็ เบน การ จำ เบน ท จะฅ อง พิจารณา ใน ด้าน ภาษ 


ด้วย  ด้ง น คาม รายงาน ของ คณะ ส่า รวจ เ^ร ษฐเ กิจ ของ ข นาคา ร ระหว่าง 

ประ เท} ล้เพิ อ การ บูรณะ และ วิวํฒ นา การ  จง ได้ มขณ 'ล้น อเกิ ยว ด้วย การ 
เก็บ ภาษ เพิม เติม และ ป ร* บ ปรุง การ  เก บ ภาษ' ไว ด้ง ขอด ด มา เพ' อ ประ โ ย ชน 
แก่ การ ประกอบ การ คิก ษาค นอ, ว่า ใ นเร อง น  ด ริน 


“  ภาระ ภาษ ของ ประชาชน ชาว ไทย ใน บี จ จบน นอ ยก ว่า ประ เทล้ หลาย 

ประ เท ล้ซ งม ความ เจริญ ทาง เล้ร ษ ฐเ กิจ ระ ด้บเ ดยว ก่น' ใน ระยะ1 ไม่ กบี มาน 
ราย ได้ ของ ทัเ' บา ลม จำนวน ประมาณ ริก ยล ะ  ของ ผถิค ผล เริม คน ของ 

ชาคิ  ซง ไม่ ใช่ จำนวน ทิ^ง พิ^ บ นก  และ ยง ฅํ่าก ว่า ประ เทล้ ใน คะ วน ออก ไกล 


๖๕ 


ม. โ}. 


๖๖ 


วิทยา การ ฅลง และ กฎหมาย การ ค ล่ง 


อก ห ถา ย ประ เทล้  นอก จา กน ประเทศ ไทย ยิง ลา หลง กว่า ประ เทศ ไน 

ฅะว นอ อก ไก ถอน  ๆ  อก มาก ใน การ ใช่ บง คํบแ ถะ เก บ ภาษ ทาง ฅรง จาก 
ราย ได ของ เอกชน แ ถะ บริษํ ท  ภาษ ประเภท น เท่า กบ เพ ยง รอย ถะ  ๘  ของ 

ยอด ราย' ได้ ของ ร^ บา ถ  ใน ขณะ ทิอก กว่า รอย ถะ  ๙๐  มา จาก ภาษ ทาง ออม 
ระบบ การ ภาษ เช่น น ทำ ให้ มก ารเ กบ ภาษ จาก คน จน ใน อํค่ร าล้ง กว่า คน ม งม 

เนอ ง จาก เห ค ทึ่ว่า ม่ การ เก็่บ ภาษ เงิน ได จาก เอกชน แถะ บริษิ ท จริง  ๆ  ค่อน 
ขาง นอ ย 

โครง ร่าง ของ อํฅ รา ภาษ แถะ ลํกษ ณะฃ องการ ยก เวน ฅาม กฎหมาย 
เบน ล้า เหฅ ล้วน ห น่งทิ ทำ ให้ ม ราย ได จาก ภาษ ทาง ฅรง นอ ย เช่น น  แค่ ล้า เห ต 

ล้วน ใหญ่ ค่อบ ญ หา เรือง การ บริหาร แถะ การ ดูแถ ให้ ม การ ชำระ ภาษ อย่าง 
เฅม เม็๋ด เฅม หน่วย  การ ห ถณถิ ยง เล้ข ภาษ เงิน ได เบน ล้งซิ งก ระ ทำ กน อยู่ 

ใ/ไว ไป  คณะ ล้า รวจ ยอม รบ' ว่า ม ความ ลำ บาก เบน พิเล้ ษทิจ ะเ กบ ภาษ เงิน1 ได 
ไน ประเทศ ไทย  แค่ ความ ลำบาก เช่น เด ยว กน น  กม อยู่  [น ประ เท ล้อ น  ๆ 

ไน เอ เซ ยอ าก เนย  ซง ภาษ ทาง ฅร งม ล้วน ล้า คํญ่ มากกว่า ใน ระบบ ราย ได 
ของ ประ เท ล้น2 น  ๆ  ดง น่นจิ งอด ไม่ ได ทจะ ถงค วาม เห น ว่า  การท เก บ ภาษ 

ราย ได ได นอ ยน  ล้วน ใหญ่ เ น่อง มา จาก ความ ไ ริ ประ ล้ทริ ภาพ ใน การ 

บริการ การ เกึบ ภาษ  แถะ ม เจา หนา ทไม่ เพ ยง พอ ดวย 


จำ เบน1 จะ ค องม่ การ เปถิ ขนแ ปถง อีก ห ถา ขอ ย่าง  [นบ จ จบ นน่ม่ การ ฅรว จ 
แบบ คำ ริ อง เล้ย ภาษ เพ อ ดู1 ว่า คิด เถข ถูกฅ์ อง หรือ1 ไม่ เท่า นน  ไม่ ม การ ล้า รวจ 
ว่า จำนวน ผซง ณูล้ย ภาษ อ ขิง ว่า เบน ผอยู่ ใน อุปการะ น่นม่ ช่วิฅ อยู่ จริง หรือ 

ไม่  ขิง การ ลำ รวจ ว่า ราย ไดทิ รายงาน น่นใ กถ เก ยง ราย ได  แห้ จริง  เพ ยง ใด 


ฝ.!!. 


วิทยา การ ค ลง และ กฎหมาย การ ค ลง 


ยิง ไม่ มิ การ สำรวจ เตย  นอก จาก น ยิง1 เม่มิ การ ครว จ ว่า มิ การ' ย่น จำ รอง กน 
ครบ ถ วน หรอ ไม่  ใน เม อ การ ฅรว จ^อ บด งก สำ วก ระกำ ได้ ง่าย  อย่าง นอ ย 
ใน กร ณ ซงผู เ^ย ภาษ เบน เล้ม าชิก ของ ท้มา คม อา ช้พ  (แพทย์  ทนาย ความ 
วิคํว กร )  หริ อ^ มา คม การ กำ 

ฅวอ ย่าง ทึก สำ วถิง ขาง คำ ชให เห น ว่า จำ เบน ทึจะ ค่อ งม การ ฅรว จ' เ ๒ บ 


เพ อง านน 


เบน ประจำ แตะ อย่า งถิถ วน  ‘แค่ ตะ บ ควร จะ สํมคํ วอ ย่าง  ครว จ คำ รองอย่าง 

ตะ เอย ดถิถ วน แตะ จำนวน ทึสํม คำ) อย่าง น ควร เบน จำนวน มาก  แตะ คำ รอง 
ท เต อก สํม มา ครว จก ควร สํบเ ปตย นอ ยู่ เ^มอ  แม่ แค่ แค่น พน้ก งาน ทึม อยู่ 

ใน บัจจ บํนกํ กำ ไม่ ได้  เพราะ ม จำนวน นอ ย ไป  แตะ ไม่ ได รบ การอบรม มา 

ควร จะ สํงพ นก งาน ภาษ อย่าง นอ ย  670-๒0  คน  ไป รบ การ 
อบรม ใน ค่าง ประ เทฅํ เกย วก บวิช ประเมิน  แตะ คร ว1 จท้ อบ แผน' ใหม่  เมิอ 
ได คน เห สำ นก ต0 บมา เบน กต่ม ริ เริม แตว  ก ค่อย  ๆ  เพ ม เจา หนา ท ใน ดาน 

ฅร ว1 จ' ล้อ บจ นม1 จำนวน เพ ยง พอ แตะ กำ งานอย่าง1 ใด ผต 

นอก จา กน  กฎหมาย เกย วก บ ภาษ เริน ได้ เอ งก จะค่ อง แก ไข  เนอ ง จาก 

บริษ ทอ ค^า ห กรรม แตะ การ คา ขนาด เต็่ก มอ ยู่ เบน1 จำนวน มาก  จำ จะค่ อง 
ใช้ วิ!] ง่าย  ๆ  เช่น เก็่บ ภาษ เบน อ ครา รอย ตะเ กำ กำ หมด จากราย ได้ เบ อง คน 
ใน การ คำ โดย ห์กสํ วน ตด มา ครยู่ ฐาน  แค่ อ ครา ภาษ ขน ค่า' สุด ซงเ กบ1 จาก 

กำไร การ คำ  (รอย ตะ  ๐. ๓  จากราย ได้ เบ อง คน)  นำ คำ มาก  ใน พอ 
ส่วน ลด สำ หรบ กำไร การ กำ แตะ ร ายไ ด้1 จาก วิชา ช พก ด้ง เกิน' ไป 

การ ปริ บ ปรุง กฐห มาย ให้ ด ขน  แตะ การ จํดเ กบ ภาษ เงิน ได้ ให้ 

เข็ม แข็ง จริง จา ขนฟ้ นอิข็ เดั่ ย™ จะ เพิม ราย ได้ แตะ ทำ ให้ ระบบ ภาษ มน คง 

แตะ ยุต ติ ชร รม ขน  มึ้ ภาษ อก ห ตาย ประเภท ซิง ใช้ กน อยู่ ทว ไป ใน ระบบ 
ภาษ ตมํย ใหม่ ซ็งย ใ ง ไม, ม การ เก็บ' ใน ประ: เทศ ไทย  ห รื้อ ถงเ กึบก ได้ผ ตน' อย 


เ)๘ 


— วิทยา การ คล ง และ กฎหมาย การ ค ล่ง 

กว่า กิ ควร  เช่น มก ารเ กบ ภาษ กิ ดิน โดย ท่ว ไป  แต่ เบน เพ ยง ขน ช่อ ว่า เก็่บ 

เพราะ กิ งอฅ รา ภาษ แตะ ราคา ปะ ะ เมิน ฅํ่าจ นก ระท่ ง ภาษ กิเก็่ บ จาก กิ ดิน 

บริเวณ นอก เม อง  มอ ครา ถา เฉ ติ ยก ว่า ไร่ ตะ  ๑  บาท  เลก นอ ข เท่า นน 

(ราว  *1๒  เป อร เซน ค ต่อ เอเ คอ ร)  ประเทศ ไทย ไม่ เห มอน กํกิป ระ เทศ อน 

กอ ไม่ เก บ เงิน1 จาก ราษฎร ต่าห ริบ การท กิ ดิน ราคา เพิม ขน เนึอ ง จา กริ กิเ บาต 
^ ราง การ ชตป ระ ทาน ให้  เรา ไ ดิก ต่าว ไว ใน บท ท  ๒  แถว ว่า ควร จะ เริม 
เก บ ค่า ชร รม เนย ม ประ เภท น 

ติง กิ ผิดแผก กว่า กิอน อก อย่า งหนิ งก คอ ไม่ ม การ เก็บ ภาษ บาน ทึ่ 

เจา ของ อยู เอง  แตะ การ เพิม ค่า ใน อ ติง หาริ มทริ พ ยอน  *1  ม การ เก็บ ภาษ 

เฉพาะ โรง เ รอน กิ ให้ เช่า เท่า นน  ใน ประเทศ อื้น  ๆ  ต่วน มาก  ภาษ ทริพ ยติน 

เห ถ่าน เบน ต่วน ใหญ่ ของ ราย ไดิ จาก ภาษ ของ ประเทศ เห ถ่าน1 น  การ เก็บ 

ภาษ ดง กล่า วจะ ช่วย ตด จำนวน เงิน กิริรู [บา ตก ตาง ต่อ ง จ่าย อด หน น  เกศ บาต 

ต่าง  ๆ  อย่ใ นบ จจบํ นลง ไป ท ตะ นอย แตะ จะ ต่ง เ^ริม ให้ เทศ บาก เห ถ่าน  ผิ 

ท่า ท เบน อิศศ ระ แตะ รูจริ นเห้ บญ หา ของ คน อย่าง ทะ ม่ด ทะแมง ขน 

ประเทศ ไทย ไม่ ม อา กรม ฤดก  หริ อ ภาษ  ซง เก็บ จาก ของ ซง ให้ ก0 นิ 

ดวย ความ เศนิ หา  แตะ ถิงแ มจะ ม การ เก็บ ภาษ จาก จำนวน ท ขาบ ไห้ ใน 

ตก ษณะ ภาษ การ คา  แตะ ภาษ โภค ภณฑ  การ จํด เก็บ ก็ เบน ไป โดย 

ห ตะ หลวม เช่น เด ยวกํ บ ภาษ ราย' ได้  ต่นค่ าฟม เพ1 อยห ตาย ชนิด ควร จะ ริบ 

ภาระ ภาษ 'สรรพ 'ล้า มิค  หริ อ ภาษ ศต กาก รไดิ มากกว่า ใน บจจ บน  แตะ 

^๘  1  ริ  1 
อ ครา กิ กด ศต กา กร ขา เขา ก ควร จะ ฅรว จ ครา อย่าง ตะ เอย ด แตะ ปริ กิ 1] ง' ง 

แล้ ย ใหม่  ทงน ไม่1 ใช่ เพ อเพิ ม ราย1 ได้ อ ย่าง เด ยว  แต่ เพ อก0' าจํด ความ 

เห' ตอม ตำ แตะ เคร อง กด ขวาง การ พฒ นา อ ค' ล้า ห กรรม ดิวย  ” 


เ 


วิทยา การ คลํง และ กฎ ม มาย การ คล, ‘'ง 


ษ^ 


อ ยาง ไ! กด  เน! ะ ยะ หลง  "I  น  ทาง!^ บาล ก้ได้ ม กา! ป! บป! ง แก้ไข 
หลาย ป! ะ กา! เกย วดว ขเร อง ภาษ อาฤ X  ดง เช่น  ไ ดม กา! แก้ไข ประมวล 
ร ษฎา ก!' ใน  พ. ล้.  ๒ & 0๒  โดย เฉพาะ ใน เ! งอ ภาษ เงิน ได้  ภาษ กา! คา 

และ อากร แล้ คม ป  คาม พ! ะ! าชบ ญญฅ แก้ไข เทิม เติม ป!* มวล รํษฎ าก! 

(ฉบบ ทิด ๓))  (พ. ล้.  ๒ & 0๒)  โด ยม เห ฅผล ว่า  ภาษ เงิน ได้ บค คล 

ช!! มด านน ป! าทฎ ว่า อ ค! า ก้าว หนำ แต่ ละขํ นม ช่วง ขาว เกิน ไป ไม่ เบน ข!! ม 
จิง ได้ แก้ ให้ ม ช่วง ก้น กว่า เดิม  อ เก!' า ภาษ เงิน' ได้ นคิ บุคคล นนย ง ตำ1 ไป มาก 
และ อ ครา ภาษ กา! คา บาง ป! ะ เภท ยิง คำ กว่า ทิค ว!  แต่ บาง ป! ะ เภท ก้ม 

อฅ! าล้ง ไป กว่า ทิก ว!  เฉพาะ อ โก้! าอา ก! แล้ คม ปล้ำ ห! บฅ๎ว แลก เงิน และ 
ฅวล้ กิ^ ญา ใช่ เงิน ม่อ โก้! าล้ง ไป  ได้ แก้ ลด ลง เพ บิ ช่วย ล้งเ ล้! มน โย บาย ลด 

อโๆ ราด อก เบย ทิเ! ข กเก้ บก นอ ยู่ ขณะ น  และ เมึอ เปร์ ขบ เท ยบก่ บอ โก้! า 

ภาษ; อา ก! ของ ป! ะ เท ศอ น  ๆ  แก้ว  เห น ได ชิ 
ป! ะ เทล้ ไทย ยิง ไม่ เหมาะ ล้ม  และ ไม่ เพ ยง พอ แก่ กา! ทำ น: บำ! ง ประ เทล้ ชาติ 
ให้ วํฒ นา ถาวร ได้  เพ อ ประ โย ชนํ แห่ง ราย ได้ ของ ร 1 รู [ท จะ นำ มา ใช่ พฒ นา 

เล้! ษ^ กิจ  และ ล้งก ม ของ ป! ะ เทก้ ให้ รุ่ง เ! อง  จิง ได้ ป! บ ป! งอ ครา ภาษ 

อา ก! ดิง กล่าว ให้ เบน ไป คาม ค ว! แก่ล้ ถาน กา! 

ล้า ห!0 บขอ บกพร่อง ใน กา! ห ลก  เลข ง ภาษ  ก ได้ ม  กา!  ป! ะ กาล้ 
ใช่ พ! ะ!, าชก้ ญฌํค แก้ไข เพิม เติม ประ ม1 วลร ษฐ' ากร  (  ฉบํ บทิ  *1๖  )  พ. ล้. 
๒ &  0๒  ปราก ฐ คาม เห คุ ผล ของ กา! ป! ะ กาล้ ใช่ พ! ะ ราช บญญํ ฅฉยิ บน 
คอ  เนอ ง ด้วย บทยิ ญญํฅ แห่ง ป! ะ มวล รํษฎ ากร เทิย วก บกิช การ จด เก้บ ภาษ 
อา ก! ยิง ไม่! ดก ม  เบน โอก าล้ใ ห้ผูม่ หน ทิทิเ ล้ย ภาษ อากร หล กเลิ ยง ได้ ง่าย 
แตะ โทษ, ทึ่กำ หน ด ไว เกย1 วก0 บ การ หล กเ ลอง การ เล้ ย ภาษ อากร ยิง คา1 ไป  ไม่ 


ด เจน ว่า อ ครา ภาษ อา ก! ของ 


ฟ่ ๐ 


วิทยา การ ค ล่ง และ กฎหมาย การ คลํง์ 


ได้ ผล ใน ทาง ระ งบ ปราบ ปราม  นอก1 จาก นั้ นอฅ รา ภาษ อากร บาง ประ เภท 
ยิง ไม่ เหมา ะท้ม  จง ล้ม ควร แก้ไข ปรบ ปรุง เ^ย ใหม่ ให้ ร โก ม และ เหมาะ, ล้ม 

ใน บจ จบ นก ปราก ฐ ว่า  รจเ บาล ได้ ดำเนิน การ  1น อนทิ จะ ครว จ แก้ 

และ จด ทำ ประมวล ร โฐา กร ขน ใหม่  เพ อ เบน การ ชำระ ล้ะ ล้าง การ เก บ 

ภาษ อากร ต่าง  ๆ  ให้ เบน ระฌ ยบเ รยบ ร1 อย  ร โก ม  เบน ชร 1ม แก่ ลง คม 
และ ท โล้ มโ ยิง ขน  ซงจ ะต่ อง รอ ดู ต่อ' ไป  ต่วน ขอ เล้ นอ บาง ประการ 

ใน รายงาน ของ คณะ ล้ำ รวจ เล้ร ษ ฐ! กิจ  เช่น  ใน เรึ องการ เก บ ภาษ บาน 

ทเ จำ ของอยู่ เอง  การ เพ ม ค่า ใน อ ยิง หา ริม ท รพ ยอน  ภาษ มฤ ดก  และ ของ ทิ 
ให้ แก่ กน โดย เล้น่ หา  ก็๋น่า ล้น1 ใจ ยิง  แต่ จะ ท0 าไดํ เพ ยง ใด หริ อไน่  ย่อม 

ต่อ งอ าล้ย การ พิจารณา ขุอ เท จ จริง ต่าง  ๆ  หลาย ประการ  อน จะ นำ มา ถู 

ความ พร อม ทรฐ (บาล จะ ดำเนิน การ เก บ ภาษ ต่าง  ๆ  เหล่า น นไดํ 

ใน ฅโเ ดื้อ นม นา คม  ๒ & ๐๓  ก็ ได้ ม การ ประ กายิ ใช้ พระ ราช กำหนด 

พก ด้อโ รา ถูล กา กร  พ. ล้.  ๒ & ๐๓  ดง ม เหฅ ผล ใน การ ประ กา เล้ ใช่ พร: 
กำหนด ฉบบ น  คอ 

บจจ บํนน  ได้ ใช่ มา เบน เวลา ถิง  ๒ 4  บ  และ ม่ การ แก้ไข เพิม เด้ม แล วถง 
สต)  คริง  ทำ' ให้ ไม่ล้ ด' วก และ ยุง ยาก แก่ การ1 ใช่  การ จด จำแนก ประเภท 

ยิน คำ เพิอ กำหนด พิก โอ โ รา อากร ทิใช่ อยู่ ใน ขณะ น  กเพิ ยง จำแนก ประเภท 
ใหญ่  ๆ  ออก เบน  ๑ ๙๘  •‘ประ เภท เท่า นน  นบ ว่า ยิง ไม่ ละ เอย ดเพิ ยง พอ 

ล้ำ หรโ ล้ม โบ จ จบโ  ซง โลก ได้ ม วิวฒ นา การ ใน การ ประ ดิษฐ (ยิง ของ 

แปลก  ๆ  ใหม่  ๆ  ขน มาก มาย  จิง ทำ ให้ มบญ่ หา เกิด ขน อยู่ เล้ มอ ว่า 

ของอย่าง ใด ควร จด เขา  [นพิ กด อฅ รา อากร ประเภท' ไหน  และ เบน เหฅ ให้ 


๒ & ๐๓  ดง ม่เห ฅผล ใน การ ประ กาล้ ใช่ พระ ราช 
“  เนึอ งด โย กฎหมาย พิก โอ โร าถูล กาก รท ใช่ อยู่ 

^  ^  *4  1^1 เ1  เ^^ะ)  ร^ 


อ' ฅรา อากร ข้า หรบ ข้น คา มาก ประเภท เบน ไป โดย ไม่ เหมา ะข้ม  ใน ทาง 


ม.'!. 


^ ^ ^ ^ ^ ว ทยา การ ค ส่ง และ กฎหมาย การ ค ลง 

การ กาแ ตะ ล้ต กา กร ระหว่าง ประ เท ล้น น  การ ทิแ ค่ตะ ประ เทล้ จ1 ด จำแนก 

ประเภท' ล้น คา โนพิ กด อฅ X าอา กร ไม่' ล้อ ด {ๆ ตอง ฅอง กิน  ย่อม ทำ ให้ เกิด 
ความ, ไม ล้ดว กด วยป X ะ กา X ทํง ปวง  ใน กา X  ป ระ ชุม คณะ ผูดำ เนิน การ 
บร หาร งา น^ต กา กร ของ ป X ะ เทล้ ค่าง  *1  ขิง คณะ ก X ร มา ชิ การ เล้ร ษจเ กิจ 
แห่ง เอ เซ ย แตะ กะ อิน ออก ไก ต  (  ธ 0 X ธ,!]  )  ได้ จโา ให้ม่ ขนทิ กรง เทพ  1 
เม อ  พล้.  ๒ & ๐ *1  กมว กถป X ะ ล้งค กิจ ะ' ให่ป ร ะ เท ล้ ค่าง  ^  X วมม่ อ กิน ใน 
ทาง ล้ต กา กร  โดย จด ระบบ การ ล้ต กาก X ใ ห่เ บน มา คร^าน เด้ย วก น เบน ขอ 
ล้า กิ ญ  กะ กิน  จิงเ บน การ ล้ม ควร ป X บปร งก ฐ หมาย พิกิ ดอฅ รา ฅํต กาก รน 
เล้ย ใหม่  ดวย วิช จด จำแนก ประเภท ล้น คา ขน ใหม่ ทงห มด  โดย กอ กาม 
แบก1 จำแนก ประเภท ล้น คาเ แห่ง ก X งบ ริล้ เซต  (  ธ!-!! 88618  110ฌ0 แ 018*111-0  ) 

เบน ห ตก  อนเ บน ท นิยม ใชกิ นทว ไป  แค่ กิ ได้ ม การ แก ไข กิด แป ตง กาม 
ล้ม ควร  เพ อ ให้ เหมาะ ล้ม กบล้ ภาพ ของ ประ เทล้ ไทย  ซงจ ะ ยิง, ให้ ความ 
ล้ะด วก ใน ทาง การ คา  การ ล้งเ ล้ริม อก ล้า ห กรรม ภาย ใน ประ เทล้  แตะ 
การ ล้ต กา กร ระหว่าง ประ เทล้ ขน อก เบน อย่าง มาก  เพราะ ได้ จำแนก 
ประเภท ล้น คา ออก ไว้ ตะ เอย ดถง  *๐๙๘  ประเภท ใหญ่  ทง ล้า มารถ จะ 

ปริ บระ  กิ บอก รา อากร ให้ เบน ชร รม แก่ล้ ง คม ได้ ยิง ขน  ก ตอด จน การ ปฎิ บก 

พิช การ ล้ต กา กร กิจ ะ ได้ ริบ ความ ล้ะด วก แตะ รวด เรว ยิง ขน  เพราะ กาม แบบ 
การ จำแนก ประเภท ล้น คา แห่ง กร งบ รล้เ 'ชต  (  ฆ1™ฑ8ร01ธ  ฬ0ณ011013(;11โ0  ) 

น  ได้จํ ดกิา ล้า รบ าญ ราย ชอล้ นก าเร ยง กาม กิ วอก ษร ไว้ ให้ รว่า  ล้น คา 
นน  ๆ  เขา พิกิด อิก รา อากร ประเภท ใด ทได้ กำหนด ไว้  พร อม ท2 งม่คำอชิ บาย 
ประกอบ โดย ชด เจน ดวย  ”  อิน จํด ว่า เบน การ แกิไ ขอ ย่าง ใหญ่ แตะ เบน ค รง 
ล้า กิ ญ ล้า หริ บพิอิ ด้อิกิ รา ล้อ กา กร  ขิง นอก จาก เห กผต ดง ทกต่ าว มา  ยิง จะ 
ทำ ให้ เกิบ ราย ได้ เพ มขํ้น กาม งม ประ มา ณ บ1  ๒ & ๐๓  ประมาณ  ๒๘๐  ตาน บาท 


^ ^ ^ ^ ^ ^ ^  าทย ไ การ คลำ และ กฎหมาย การ คล0 ง 

นฺอก จาก นำ ยำ ได้ ม ประ กา ค้ใชิ พระ ราช บ^ญ0 คศร ว จ/ล้อ บก ารป ฐิบ้ค 
เกิย ว แก่ ภาษ อากร  แตะ ราย ได้ อ นของ ริฐ  พ. เล้.  ๒ & 0๓  ซง เห คุ ผล ใน การ 
ประ กา ฅํใชิ พระ ราช บ0 ญญ้ ฅฉ บน น  คอ  โดย กิ การ ปฐิบ ค จด เก่บ ภาษ อากร 
แกะ ราย' ได้ อย่า งอน ของ รํ^เ บน กิจการ ล่า คญอ ย่าง หนิง  ขิง ร^ จะ ฅอง จด 
ให้เ บน ไป โดย ถูก คอง ชอบ ด้วย บอ กฎ ห มาย แก ะ ระ เ บยบ แบบ แผน  แตะ 
จะฅ อง อำนวย ความ' ล้ ะด วก  ไม่ ก่อ ให้ เกิด ความ เด้ อด รำ นบ รอ ไม่ เบน ชร รม 
แก่ผ เล้ย ภาษ อากร หรอ ราย ได้ อย่า งอน นิน  และ โดย กิ กิจการ ดง ว่าน ได้ 
แยก ยาย ปฎิบ คอ ยู' ไนล่ วน ราชการ ห ลาย แห่ง ดวย ก่น  เบน การ ยาก กิจ ะ 

ป ฐิบฅ ให้ ได้ ผล ดง กล่าว แล ว  ขิง' ล้ม ควร จด ให้ม่ คณะ กรรม ขน คณะ หนิง 
เบน หน่วย งานกลาง  มอ0 านา จ หนา กิฅร ว จ/ล้อ บก ารป ฐิบํค ของ ล่วน ราช การ 
เหล่า นน ให้ เบน ไปด้  ว่ยด  และ  ให้ ม หนำ กิกิก ษาค นคว ำร  ะบบ และ วิ ชกา ร 
จด เก บ ภาษ อากร  ใหเ บน ไป โดย เหมาะ ล้ม ให้ ความ ล้ะด วก และ เบน ชร รม 
แก่ ผู้เ' ล้ย  เพ อ ให้ ได้ ผล ล้ม บูร ณ คาม ความ ม่งห มาย ดำ กล่าว แตํว ด้วย 

หน่วย ราชกา รอน จด ด้ง ขน คาม พระ ราช บํญญ ฅนเ รยก ว่า  ล้ำ นํก งาน 
คณะ กรรมการ ฅรว จล้ อบ การ ปฎิบํ คเกิ ยว แก่ ภาษ อากร  ขิน อยู่ กํบล่ าน่ก 
นายก ร^ม นคร  โด ขม เลขา ชิ การ ล่า นก งาน คณะ กรรมการ ขิง เบน 

ขา ราชการ การ เมื้อ ง  ม^า นะ เบน อ ชิบด้  เบน ผูบำ คํบบํ ญชา รบ ผิด ชอบ 

ข นคร งด้อ ประ ชาน กรรมการ  และ นายก รำ เม นคร คาม ตำ ด้บ 

ด้วย ความ พยายาม ของ ร^ บาล ใน อํนกิ จะ แกิ ไข ขอ บก พร่ฎ งเ กึ่ย ว ด้วิย 
การ ภาษ อากร ใน ดาน ค่าง  ๆ  ดง กิ ได้ ดำเนิน การ ไป แล วกํด้  และ กำ ลำ 

ดำเนิน การ หร์อ ท จะ ดำเนิน การ ต่อ ไป ใน ภาย หนำ ก็่ด้  เชอ ว่า การ จํดเ กํบ 
ภาษ อากร ของ ไทย ย่อม จะ ด้ขน  โดย เก พา ะ ใน ความ เ^มอ ภาค และ-บน 
ชร รม แก่ ล้ำ คม 


ม. ช. 


วิทยา การ คล*' ง และ กถูห มาย การ คล*' ง 


ฟ่ ๓ 


๒®.  การ กู เงิน ใน วิทยา การ คลํร์ 

การท จะ ดิก ษาถิ ง เรื้อ งก ารกู้ เงิฉ โฉ วิชา กๅ ง' กกิง  ไน พอง ก่น ควร1 ระ 
คอ งม ความ รู ใน ถก ษ ณะอ ‘น ยุ่ง ยาก ท้ตํบ ซ* บ์ •ข่อ ฉขปิ งบ' ญหๅ เรื้อ งเค่ งิดิต 
ท้า' ธารณะ คาม สมควร  ทฤษ ฏใน เรื้อ ง หน ท้า ธารณะ ย่อม ประกอบ ด่วย 
การ ดิก ษา ใน ห ตก การ ท้ากํ ญ  ‘า  ห ตาย ประการ  และ บาง กร ณก็๋ม การ 
ขด แย้ง กิน  โดย นํย่ ทาง วิทยา การ กกิง์  การก เงิน เบน วิธ การก ตํงท ช่วย ให้ 
ร^ ท้า มารถ จ่ดิ ดุลยภาพ ใน ราย ค่าย ไค้  กล่าว เช่น น  บญห าทิจ ะค่ อง 
พิจารณา ม ก่อ ไป ว่า  ไม่ ว่า ราย จ่าย ท้า ธารณะ ใด  ๆ  พง1 จ่าย1 จาก เงิน กู้ ไค้ 
เช่น นํ้นห รื้อ  ห รื้อ ว่า เฉพาะ ราย ค่าย บาง ประเภท เท่า นนทิ จ่าย จาก เงิน กู้ ไค้ 
ท้วน วิธ การ กู้ เงิน นนม ค่าง  ๆ  กิน อย่าง ไร ก เบน เรื้อ งทจ ะก่ อง ดิก ษา กน  แตะ 
ท้า ห ร* บ^า นะ คาม กฎหมาย ของ บุก กล จะ ม ข่อ แตก ค่าง กิน เพ ยง ใคห รื้อ ไม่ 
ระหว่าง ค้ถื้อ กิน ธบํค ร เงิน กู้, ของ รํกู้} บาต และ กู้เท้ ย ภาษ  นอก1 จาก น นเรื้ อง 
การ กู้ เงิน น  นอก จาก จะ พิจารณา กน ใน ด่าน งบ ประมาณ และ วิทยา การ 
คล* ง  กิย้ง เบน เรื้อ ง ท้า กิ ญ เกย1 ว ควย เ^ร ษจเ กิจการ เงิน ของ ประ เท ต  ใน 
ท้วน ทึ่เกึ๋ ยวด่ วิยต ถาด การ เงิน หรย เงิน ต ร'!  ตลอด จน ผล ของ การ เปล ยน 
แปลง โน เรื้อ ง ทุน และ ราย ไค้  และ โน บจจุ บน พฤติการณ์ ย์นืน ไค้ ก่าว ล่วง 
ออก ไป จาก การ ทํ่เบ์ นบ ญ ห'! เก พ'! ะ ภ'1 ย โน บ่ ระ เพ^  เบน บัญ หา ระหว่าง 
ประ เทค้  ฉะ นํ้น โน ทาง วิทยา การ กล งจิง ไม่ อาจ เพ ยง กอ ว่า การ กู้ เงิน เบน 
วิธ การ จํค ดุลยภาพ โน5 บบ่ ระ ห'’ ณ  จ่า ตอง ท้น ใจ บ ญ หา การ ผลิ ก ภาระ 
ใน เก รดิค ท้า ธารณะ ด่ว่ย  ไม่ นอ ยก ว่า บ ญหา การ ผลํก ภาระ ใน ภาษ อากร 
ทง์จ ะค่ อง ไม่ ขาด ก'5'! ม เอ'! ใจ ใท้ใ นพ' ฤติ การณ์ ทาง เ ท้รษ 3 กิจ และ ท้งก ม 
ของ การ กัเงิ น ให้ น ย1 ยโ บ่' กว่า กวา ม เอา ใ' จ' ใท้ ใ' น พฤติ การ ณ์ ทาง กา รก ล่ง 


ฟ่ ๔ 


วิทยา การ คล* ง และ กฎหมาย ก!! คล' ง 


แสะ อาจ มบํญ หา ทจะ ต่อ งพ จาร ณาไ กสไ ปอก ถง ว่า การก! ะ จา ย ภาระ 

ท้า ขา รณ ะ ไป โดย วข เช่น น  จะ มิ เบน การ เกน ส่ด ท้วน ของ กวา มม่ง หมาย ใน 

การ ก่อ เกิด ภาระ แก่ ราษฎร ใน ทาง ภาษ อากร หร้อ ไม่  โดย ท้รป การ ท้กษ า 

เร องการ ก เงิน เห้ท้ ม บูร ณ จำ ต่อ ง คิก ษาทํ ง เนด านทิ เบน วิข การก สง  เพ อ 

ดถย ภาพ แห่ง งบ ประมาณ  เส ะ ไน ค ทิน ท พน ช่อ ท้า ระ ใน ทาง เท้ร ษ^ กิจ 

การ เงิน 

๒๒.  หน สาธารณะ กิ บ เครดิต สาธารณะ 

หน ท้า ขา รณ ะ เบํน ส่วน ห นง ของ เร้ อง ทจะ คิก ษา กิน  ใน ทฤษฏี ว่า ควย 
เก รดิฅ ท้า ขา รณ ะ  แสะ ให้เ บํนทิ เช่า ใจ ในเ บอ ง แรกว่า  หน ท้า ขา รณ ะ 
หา ใช่ กวา ม ผูก พน ในเ ร้อง การ เงิน หร้ณ ร้อง หน ทงห มด ของ รรูเ ไม่  นอก จาก 
หน ท้า ขา รณ ะ  ร^ย งม กวา ม ผูก พ นอน  ๆ  อก เบน ก่น มาก  ดง เช่น ท้ ญญา 

แสะ พํนข ะ ทาง การ ปกครอง ทํงห สาย  ดง เช่น ต่วอ ย่าง ในเ ร้อง การ บํงกํ บ 
ซอ ท้งข อง เพ อ ประ โย ชน ท้า ขา รณ ะ  บริการ ทิป ฎิบฅ โดย ขา ร^ การ แสะ สก- 

จำ ง ของ ร^  อน ทำ ให้ ต่อ งม การ จ่าย เงิน เด็อ น แสะ บำเ หน็่จ บำนาญ  กวา ม 
รบ ผด ชอบ ใด  ๆ  ของ ผาย ปก กรอง  จ  ส  อ  ซ็งเ ร้อง ต่าง  ๆ  เห ส่า น เบน 

พน ขะทิ ก่อ เห เกิด ม การ จ่าย เงิน จา กก สง  แสะ ไม่ ใช่ เบน เร้อ งทิ อยู่ ใน กวา ม 
ม่งห มาย ของ การ คิก ษาเ ร้อง หน ท้า ขา รณ ะ  ทนำ มาก ส่า ว เพ ยงเ พอ1 ไห้' ใด 
ม แนว กวา ม คิด ในเ รอง เคร คิก ท้า ขา รณ ะ  แสะ ต่อ ไป นจะ เปรย บ เท ยบใ ห 
เห น ว่า พน ขะ ต่าง  ๆ  เห ส่า น ใด ก่อ ให้ เกิด หน ทิท แก่ ร^อ ย่าง ไร  พน ข- 

ต่าง  ๆ  เห ส่า น ไม่ ว่า จะ เกิด ขน ใน สํกิ ษณะ โดย ช่อ กฎหมาย  โดย ท้ญญ า 
หร้อ โดย สเ มิด  ร^ มก วาม ผูก พํน จำ (ต่อ งปฎิ บํฅฅ ามห นาท โด ยก รบ ถ วน 

เท้ มอ  แบบ พิข ต่าง  ๆ  ก่น จำ คอง ปฐิบํ ฅนน ย่อม ม ต่าง  "I  กิน  แส่ วแต่ 
พํนข ะหร้ อ หน แต่ สะ ราย 


วิทยา การ คล* ง และ กฎหมาย การ คล*' ง 


โค ยนย ทาง การ คล ง  ความ ค่าง กิน ใน ประการ สำ คญทึ๋ ช้คข อง หน 

ค่าง  ๆ  ด้ง กล่าว มา  ก* บหน ช้า ธารณะ ทื้จำ ก" ดให้ หมาย ความ กง เงิน กู้ โดย 
เฉพาะ นํ้น  มอ ยู่ ว่า บรรดา หน ค่าง  ฎ  เหล่า น่นป ราก ฐ ใน บ* ญ่ชึ้ ราย ตะ เอย ด 
ใน ลิกษ ณ ะ เบน ราย จ่าย ช้า ธารณะ  ช้วน หน ช้า ธารณะ ค รง ก่น ข่า มก ลิบ 

เบน ราย ริบ  และ จะ แปร เปติ ยนฌ นรา ย จ่าย ช้า ธารณะ กิค่อ ภาย หล* งเมื้ อม 
การ ชำระ ดอก พ ย  ม่อน ชำระ ด้น เงิน  หรอ ชำระ หน ทง์ห มด 
๒๓.  การ ใช้ วิธก้ เงิน ตาม ทฤษ ฎ วิทยา การ คล* ง 


ใน' วิทยา การก ลิงถึ้ อ เบน หล ก ช้าด้ ญ่ว่า  การ กู้ เงิน น1 น เบน วิธ การก ลิง 

เทื้อ ทำ ให้ งบ ประมาณ คุต ย ภาพ  บญ หา ฑทื้ง พิจารณา จง มค่อ ไป ว่า  ใน 

กรณึ้ เช่น ใด จง ใช้ วิธ การ ค ตง น ไค้ โดย ชอบ 

การท จะ ให้ คำ คอบ บ ญ หาน  จำ ค* อง ระ ตก ถงห ต* พิการ ใหญ่  ช้า ก” ญ่ 

ทึ่ว่า  การ กู้ เงิน น่น์ เทื้อ ความ ค* องการ เงิน  หรอ เทื้อ ความ ตอง การ ใน ทาง 


การ คล ง 


การ กู้ เงิน เทื้อ กวา มค่ องการ เงิน  ห รื้อ เทื้อ ความ ค* องการ ชอง ก ลิง 

น๎น  มิ ใช่ เกิด จาก งบ ประมาณ ขาด ทุน  แค่ เบน เพราะ เห คุ เงิน ราย ไค้ เข่า 
ค ลิง' ไม่ ด้น  ห รื้อ พอ ดึ้ก่บ ราย จ่าย  กล" งม หนา ทจำ ต* อง จ่าย เงิน ตาม งบ 

ประมาณ ราย1 จ่าย อยู่ ค ตอ คเว ตา  ได ย จ่าย จากราย ไค้ ซื้งม ภาษ อากร พน 
ช้า กํญ่  แตะ ไห ต เข่า มา ช้ก ลิง ด้วย ความ แน่ นอน  แค่ ด้วย เห คุก วาม ไม่ 
พอ ดห รื้อ1 ไม่ ด้น ก* บ ราย1 จ่าย ด้ง กล่าว  ซง อาจ เบน ไค้ ไม่ ว่า ขณะ ใด  ค ลิง 
กิ จำ ตอง ทำ การ กู้ ยม เงิน เทื้อ กวา มด้อ งก'! รน  การ กู้ เงิน ใน ถก ษณะ เช่น น 
จง เบน เพ ยง วิธ บริหาร งา นก ลิง  หา ใช่ เบน เรื้อ ง การก เงิน อิน แห้ จริง  แตะ 
จำ ค องมํ่ การ กระจาย ภาระ ช้า ชา รณ ะเพิ ม เคิ' มช I น' ไม่  ดง ค วอ ย่าง ไน 


/ 


\ 


ปี'}  อ 


วิทยา การ คล" ง และ กฎหมาย การ ค ล่ง 


พระ ราช บํญญํ ศงบ ประมาณ ราย จ่าย ประจำ บี ของ ไทย เรา  ก ไค้ ม บท 

บ* ญญํค  ให้ อำนาจ กระ ทรวง การ คลำ ม อำนาจ เบิก เงิน เกิน บ* ญช ไค้ เบน 
กรํ้ง์ กราว จาก ชนา คา ร แห่ง ประเท^ ไทย  เบน จำนวน ท8 าข้น ไม่ เกิน ร้อย ตะ 
ยิกิบ ห่า แห่ง ยอด ราย จ่าย คาม ทิกิา หน ด ไว้  แตะ ไห ชนา การ แห่ง ประเท^ 
ไท ยม อำนาจ ข้า1 จ่าย เงิน เกิน บํญช  หาม จำนวน คง กล่าว ไว้  เงิน เบิก เกิน 
บํญช น' นให้ ชำ ร  ะคื้น  ให้ ครบ ถ1 วน ภาย ใน วํนทิ  ๓*  มน ากม  บต่อ ไป  กอ 
ภาย โน  ๓  เด อน  น โ] แต่ ว โ^น บี งบ ประมาณ  ' 

การ กู เงิน เพิอ ความ ตอง ใน ทาง การ ค ตง  คอ เพื้อ ความ จำ เบน ใน การ 
6 ราง ดุตย ภาพ' ใน งบ ประมาณ  ซง อาจ เบน ฆตเ นอง มา จาก การ ขาด ทุน ใน 
งบ ประมาณ  ทบ ำค โ] ให้ ร^ จำ ตอง เขย ว ยา การ ขาด ทุน น ดำ ยก ารกู เงิน 
อโแ บน บีญ หา ทนำ ไป ยู่ ขำ พิจารณา ว่า การ ใช้ วิชกู เงิน น  จะ พนวิ ชกา ร  ค ตำ 
ท แตก ต่าง ไป จาก ภาษ อากร หริ อ ไม่  ใน ทาง วิทยา การ ค ตำ ทยด มํนใ นวิช 

ปฏีบ ตอน เบน แบบ ฉบํ บ  ถอ ว่า การ กู เงิน เบน เพ ยง วิ ชกา รชํว คราว เพิอ แก 
บี ญ หา เฉพาะ หนำ  โดย โยน หน ำทร โ] ผิด ชอบ ไป ไว้ ใน งบ ประมาณ ส์าห รํบ 
อนาคต เกิย ว กบ ภาระ โน เร์ อง ชำระ ตน เงิน แตะ ดอก เบย  ดำ น การก ยม เงิน 
จง ม่ตํก ษณะ เบน เ^ มื้อ นห นง การ เก็บ ภาษ อากร ใน รูป ห นง ต่าง หาก  ใน ทาง 
ทฤษฏี โนบั จ จบ0 น พิจารณา ไป โน ทาง ทิว่า ความ เขำ ใจ เช่น นน  เบน ความ จริง 
เก่า แก่ อิน ผิด พ ตาด  หริ อนย ห นง เบน ความ ผิด พ ตาด ทมค วาม จริง  เจอ ปน อยู่ 
บาง ก่วน  แตะ ทิ พิจารณา ไป โดย น โ) เช่น นน  มิ ใช่1 จะ ถ อ' ว่า การ กู เงิน แตะ 
ภาษ อากร เบน เริอ งทมื้ ตก ษณะ เบน การ ตรง กน ขาม มาก มาย  'แต่ มุง ท' จะ 
ให้ ความ เขา ใจ ใน ตก ษณะ เบน ร้งทิ ผ^ม ผส์า นก น ได ดวย การท จะ ใช้ ทํ้ง^ อง 
เริอ งนํ้น  พนวิ ชก ระ จา ย ภาร ะส์า ชา รณ ะไบ่ ชํว ระยะ เว ตา ห นง  โดย 


ว ทยา กา? คล* ง์แ ละ กฎ ม มาย กๅ? คลา 


พิ1 จา! ณา ใน ตก ษ ณะเ คง ดิก ข้า ชา? ณ ะ ย่อ มก ต่าว ได้ว่ ๆ กาง กู้เงิ น มิ ได้ ทำ 

ใ หนา หน ก แหง ภาร:; ค้า ซา รณ;; หม^ 11!!)  ดวย การ นำ เงิน ก้น" น! ปโช 'ร่าย 

1น ราย จา ย ค้า ขา รณ ะ ได  •'I  ก ตาม  การ กู้ เงิน คง เย์น น5 ๅหนํ กฎ่ กง อย่ไ นภา ว 
เ^เ^-™*..!-.^^.^..  -  "น-  ~ -  " 4 


0)0) 


กบ ภาษ อากร กอ ยู] น ช่อ กิ วาม จ ชิงทิ ว่า ฤา 7กู้ เงิน ช่ ว ย! ห้ค วาม ท้ดว กใ น การ, 
กระจาย ภาระ ท้า' ธารณะ  ใน เม อ ประ จก: ษว่า ถ วิใ ช่วิช่ การ ๓ บ ภาษ อากร 
จะ ได เงน มา ทน ท ไม่ พอ เพ ยง  หรอ ค* องการ จะ ห ตก เตย งก ารเ กบ ภาษ 
อากร เพิม ขน หรอ เก บ ภาษ อากร1 ใหม่  "I  ใน ตก ษณะ เช่น นจิ งก ต่าว ไค้ ว่า 
การก เงิน ทำ หน วิทิอ ย่าง ตำ ดิญ ใน การ ช่วย ภาวะ เท้ร ษ^ กิจ  หรอ การ เม อง 
แค่ ขณะ เด ย1 วก นก ค อง ระ วง ว่า' ไม่ นำ วิ ชกา รคต งอน น ไป' ไช่แ กิ บ ญ หา1 ใน 
ตก ษณะ ท คิด' ว่า ง่าย แตะ ท้ดว กด 

ดิวย ช่อ พิจารณา ยด ยาว ดง กต่า ว มาน  เมื้อ นำ มา ปรํบ เช่า กิบ 
ภาวะ การณ์ ใน บ จจบํ น  เบน เรึอ งทิถ กเถ ยง กิน อย่ห นก  แตะ บ ญ หา' จะ คอ ง. 
ขยาย ขอบ เข คอ อก ไป คาม ขด แห่ง การ ขยาย ฅว หริ อ การ เพ ม ขน โดย ตำ ดิบ 
ของ ราย จ่าย ท้า ชา รณ ะ  ชิง จะ ทำ ให้ ถอ ไม่ ไค้ ว่า การ กู้ เงิน เบน วิชพิ .ท้ษ  หรอ 
วิ ท้า ม่ญ ใน การท จะ หา เงิน มา ให้ พอ เพ ยง แก่ ราย จ่าย ท้า ชา รณ ะทเ พิม พน ขน 
นิะน นใน บัจจ บน โดย นํย ทาง วิทยา การ กตํง  เรา จิงค่ อง เช่า ใจ ว่า จะ ถอ ว่า การ 
ก เงิน ม่ค วาม จำ กด ใน ขอบ เข คอ ย่าง เข งิ^ว ค กวด ขงิณ ตะ จริง จง อย่าง แค่ ก่อน 
หา ไค้ ไม่  แค่ อย่าง ไร ก่ดไ นเร์ อง หน ท้า ชา รณ ะ นพ อท้ง เข ปท้ร ป ไค้ ว่า ม่อยู่ 
เบน ท้อง ประเภท ดิง นคอ  การ กู เงิน เพึอ นำ เงิน มา ใช่ จ่าย ใน การ ตง ทุน  ซ็ง 
เบน เร์อ งทึ่ช อบ จะ ทำ ไค้ เ^มอ  แตะ การ กู้ เงิน เพึอ ดตย ภาพ แห่ง งบ ประมาณ 


ฟ่  ๘ 
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ขิง ชอบ กิจ ะ ทำ ได้ หรอ ไม่ จำด้ อง พิจารณา ถิง ปริมาณ ราย จ่าย ว่า เบน ล้วน 
ล้ณ ทำ1 ไร ใ)' จะ' จ่า ย' จาก เงิน กู.  นอก จาก จ่าย จากราย ได้ อน  ซิ งม กิ ล้ำ ค" ญคธ 
ราย ได้ จาก ภาษ แฎะ ราย ได้ จาก ท รํพย่ ล้น ของ รำ! 

1® ๔.  การ ใช้ วิธ ก เงิน ตาม ทฤษ ฎ เศรษฐกิจ การ คลำ 

การ ซิก ษาใ นเร อง เล้ร ษ^ กิจ่ก ารค ฎงใ นบ จจุ บน ได้ แปร เปฎิ ยนห นก 

ไป  [น ทาง ซิก ษาเ ร้อง หน ล้า ชา รณ ะดว ยวิช พิจารณา ถงล้ ฏาพ ของ หน น2^ 

ไน ฅวข อง มน เอง  คอ' ไม่ ต1 อง พิจารณา แท้ วง หา เห ฅผฎ ใน ด้าน งบ ประมาณ 

ไน ถก ษณะ เช่น น หน ล้า ชา รณ ะจิง เบน เรอ งกิซิ กษา กน ใน ฎกษ ณ 2 กิ เบน 

ขอ ท้า ระ, ใน นโยบาย ทาง เห ร ษ 1 รู! กิจ แฎะ ด้ง คม ของ ร0 2เ บา ฎ  ซงเ บด โอ กา คให 

รำ! บา ฎ ได้ ฎกิง ผฎ ล้ำ เรจ ใน นโยบาย การ ใช้ จ่าย เงิน ด้ง หมด  หรอ ใช้ จ่าย เงิน 

ได้ เฅม กิฅา มล้ ภาพ แห่ง การ เห ร ษ จเ กิจ  บจจ บน ทพ งอน มาน ได้ จาก การ วาง 

^  ค  ด้^  ำ 1 

กำหนด ขอบ เข ฅแฎ ะ การ ดำเนิน การ1 ใน หนำ' กิของ รำ!' โดย กิอห กิ ำ บริฦ ๅ ร 
ล้า ชา รณ ะ  หร้อ เพึอ ประ ไย ชน ล้า ชา รณ ะ 

โดย นํย ด้ง กล่าว มา ใน ความ หมายอย่าง แคบ  การ ซิก ษาเ ร้อง หน 

ล้า ชา รณ ะ  ใ น^าน ะทเ บน ขอ ล้า ระ ใน นโยบาย การ เ^รษ^กิจ แฎะ ล้ำ คห 
จง ไม่ ใช่เ รอง ทิฅก อยู่ ภาย ใน ขอบ เขฅ ของ วิทยา การ คฎำ โดย ค รง  ทจะ 

เกย วอ ยู่ ใน วิทยา การ คติ งก็ เฉพาะ ใน บญ หา ทว่า ได้ เกิด มํ่หน ท้า ชๅร ณ;; คูน 
แตะ  ไน ทาง วิทยา การ คติ งก จำ ตอง คํกษ ๆถง เห คุ ท เกิด หน ข้า ■ธๅ รณ;;^  110; 
เบน วอ ค้า ระ อํนห นื้ง เช่น เด้ย วก* บหนี ค้า ชา รณ ะอน  ๆ  ใน งบ ประ; มา ณ  ซง 
เนชํ นน ไน ทาง วิทยา การ ติง เบน การ ยาก ทิคุะ วาง หติกิ เกณ  4แน่ นอน 
อย่าง ไร ลง ไป  ตอง รอ คุ การ ขยาย ตํวิห รื้อ คลึ๋ก ข้า ย!! ยิง เรื้อ ง, ทุ่ฏ' '[1)  แค่ กิ 


ม. ช. 


^ ^ ^ ^ วิทยา กา? ค ลง และ กฎหมาย การ ค ลง 

เบน การ สิ่มก วรทิ จะ ได้ นำ ว! ๆยา กา! ใน ขนเ รม คํนน มาก ส่า ว ไว้ คาม สม ก ว? 

ซง พอ จะ' จด แบ่ง กา! กูเงิ น1 ใน ถก ษ ณะทิ เบน น เย บา ย ทา ง เ^? ษ 2เ กจแ ถะ 
สิง คม ของ ร 2เ บา ส1 ใด เบน ประการ ดํงน 

กา? คู I ง น! ด ยม รอบ เว สา  (  ธ  03  |ว 1*11111;  0^011^116  )  อนเ บน กา? กเง น 
ทิช อบ จะ กระทำ ได โน บาง โอกาส  ใน เมิ อม ขอ ผูก พน ว่า เพิอ ดถย ภาพ แห่ง 

งบ ป? ะ มา ณ โน? ะ ยะ เว ถา ยาว  โน ถก ษณะ เช่น นโห่ เบน ทิเฃั๊ าโจ ว่า ไม่ ใช่ 
เบน หถํก กา? ทิจะ พิง อา ง อิง เอา เบน กา? เบด เผย แจง ชด  ห? อถอ เบน ทาง กา? 

ได  กา? กู เงิน ป? ะ เภท น ย่อม แยก ป? ะ เภท เอา มา ได จาก บ?? ดา กา? กู เงิน 
โดย มก วาม มุ่ง หมาย ทจะ ใช้ ทฤษ ฎอโ แบน กณ แก่ กา? ทิจะ แกิ บ ญ หา กา? 

ขาด ทุน ใน งบ ประมาณ ทเบ นอ ยูเ? อ?0 ง  ควย กา? วาง ผํงท เกิด ดอก ออก ผถ 
กิอ หา? าย ได้ เพิม ขน ใน ชว? ะ ยะ เวลา ห นง จาก เงิน ทกู้ มา ใช้ จ่าย  เมิ อ?0 บ? อง 

วิข กา? น แถว ก็ ดำเนิน กา? กู้ เงิน  ซงมิ กิจ ะคก อยู่1 ใน? ะ ยะ เว ถา แห่ง กา? 

คก คำ  ทาง เก? ษ^ กิจ ไม่ อาจ พง? าย ได้ จาก กา? ภาษ อา ก? ได้  แถะ กาด 
กํน ว่า เงิน กู้นน จะ ชำระ คื้นไ ด้ง่า ย ดาย ใน ยาม เก? ษรูเ กิจ ด 

กา? ก เงิน เพิอ กา? กระจาย ท? พย สิน  ซงม เหฅ ผล ชอบ ทิจะ กระทำ ได้ 

I  1  X  1 

ดํว ยก วาม มุ่ง หมาย มิ เฉพาะ เพิอ กา? ก? ะ จา ย ภา? ะ^ าร  เรณ ะ  แคํเ พิอ กา? 

กระจาย ทุน และ ราย ได้ โดย น1 ยน  ย่อม พอ ทิจะ แยก ประเภท บรรดา การ กู้ เงิน 
ราย ใด ทิมิสิ กษณ ะบํง เกิด แล เบน กา? กระจาย ดง กสิ าว  อย่าง เช่น เบน กา? 

ระดม ทุน กิดํ  เบน กา? ให้ ได้ มิ กา? ใช้ ทุน ทอ อม ก็่ด้  เบน กา? จํด ให้ มิ กา? 
โยก ยาย ภาระ โดย วิ ร1 กา? ดอก เปก  อก  อ  ไม่ ว่า เบน กา? บจจ บน หรอ ใน 
อ นาก ฅ  ซง กา? ก เงิน ใน ถํกษ ณะน อาจ มก วาม มุ' ง หมาย ให้ เบน กา? ถา ว? 
ก็ ได้  แถะ อาจ เบน ผถไ ด้ทง จาก กา? เห น ว่า ไม่ เบน ป? ะ โย ชน อิน ใด ท จะ จด 

ให้ มิ กา? ชำ? ะ หน  ห? อ หมด ความ 'ล้า มา? ถ ใน กา? ชำ? ะ หน 


๘0 


ว ทยา การ คลัง และ กฎหมาย การ คล ง 


I  ^  ^  ^  ^เ. 

ทิล้ค การก  เงิน ซิ งม ความ ม่งห บาย ไน ทาง การ เงิน โดย  เนห จ"  ซิงเ บน 
ได้ เนอ ง จาก (ๆ วาม จำ เบน ทิด1 องการ ไห  เงิน  ห มน เวย น  [น ลกษ ณะ การ กูเง  น 
เช่น น  ย่อม มได้ ใน การก เงิน เพ อบำ บด ความ ขาด แคลน เงน แล^ บน ภาร 
ก เงิน ท ทำ หน* าทิ ทำนอง หนำ ท ของ การ เงิน ครา  และ การ กู เงิน ควย ความ 
ม่งห มาย เพ อล้นํ บล้นุ น การ แลก เปล ยน 

1  4  ^  1  งหเ  ^  ^ 

๒๕.  การ เพืม ขน อย่าง ไม หยุด ย่งข อง หน สาธารณะ 

หาก ถอ ว่า หน ล้า ขา รณ ะ ประกอบ ด้วย ความ มุ, ง หมาย ได้ ทํงล้ อง 
ประการ คอ  เบน เร้ องการ คล0 งแทิ  ๆ  แถะ เบน ได้ ไนเ รอง นโยบาย ทาง 
เล้ร ษ^ กจแ ละ การ เม่อ งด0 ง กล่าว มาน1 น  ท ง ท้อง ประการ ย่อม เบน อิทซิ พล 
ยนย นว่า ไน บิจจ บน หน ล้า ขา รณ ะ ย่อม จะ เบิ นเร อง ชร รม คา ล้า มญ ปก ซิ ไน 
ล้ ถา นะ การ คถํง ของ ริริเ ทงห ถา ย  ไน ทาง ฅรว จ^ อบ คนค ว่า ยอน หลง ขน ไป 
ไน ล้ฅ วรรษ ท แถว  ย่อม จะ ประ ล้พค วาม จริง ว่า มมาก ริ ริ! ทิดำ เนิน การก ลง 

โดย ม ย่อ งอ' าด่ย การก เงิน เลย  แด่ ใน บิจจ บงิเ กล่าว ได้ ว่า ไม่ มล้ ริ] ริริ [เคย ว 

บิ  บิ ห  ฃ  ^  ^  1  ^ 

ท จะ รอด พน' ใ ป' จาก กา รม ภาระ' ไน เริ อง ห นิ ล้า ขา รณ ะ  และ หาก พจา รณ าถิง 

ล้ภา พกา รณ ทํว  ๆ  ไปทิ เบน อยู่ ใน บ จจุ บิน ไม่ ว่า ไน ริ^ ได  ดู เห ม่อน จะ 
หล่ก เลย ง ไป ไม่ พน จาก การ ทิ ราย จ่าย ล้า ข'" รณ ะด่ อง เพ ม ฃนเ ร้อย  ๆ  โดย 

ถำด บ  และ โดย หล ก การก จำ ดอง อา ล้ย การก เงิน พน เก ร้อง จน เจอ ไน การ 
หา ราย ได้  ดง นนเ มอ เปรย บ เท ยบดู ระหว่าง ราย จ่าย และ ราย ริบ เกย วด๎ ว!] 

หน' ล้า ขา รณ ะ ไน งบ ประมาณ แล่น ดิน  แล' วก เบน ทิป ระ จริไ ษ แจง ว่า  ภาระ 
ไน หน ล้า ขา รณ ะมิ ได้ เบา บาง ลง  กลบ จะ ทว ขน เลย อก  เม่อ เช่น นจง ชวน 
ไห ดิด ไป ได้ เล้ ม่อน ห นง ว่า การ กูเ งนท กระทำ อยู่ เบิน การ ณู้งิน ท ไม่ม่ การ 
ใช่ คน  และ ต่อ ไป ใน ภาย ภาค หนา อาจ เกิด ทฤษ ฐ ไน ว ทยา การ คล งว่า  หน 
ล้า ขา รณ ะ ไม่ จำ คอ งไช่ คน  หร้อ การ ไม่ ม ประ โย ชน ใน การ ใช่ คน เงิน ก 


วิทยา การ คลํง และ กฎหมาย การ คล0 ง  ^ ^ 

ไ® ๖.  การ กระจาย ภาระ สาธารณะ ไน การก เงิน 

เม อ1 ได้ ทราบ ลิงเ หฅทิ ทำ1 ให้ มก' า รก เงิน  ซง จะ เบน โดย ม่งห มาย ทาง 
การก ตง โดย แท  หรอ เพ อ การ เศร ษ^ กิจ แตะ*? งก มก็่ คาม  เบน การ จำ เบน 
ทิจะ ฅอง ทราบ ว่า การ กระจาย ภาระ 'ล้า ชา รณ ะไ ปยํง ราษฎร ของ ประ เกก นํ้น 
เบน ไป อย่าง ไร  โดย ไม่ ส์าก ญว่า เงิน ทิได้ มา จาก กน2 นได้ ใชจำยไ ปเ พอ 
ราย จำ ยอน โด  เบน ท ประ จํกษ แจํง แตํ้ว ว่า เงิน กูนํ้น ย่อม ก่อ ให้ เกิด เบน 

ภาระ สา ชา รณ ะ โน งบ ประมาณ  ซ็งกิ ริบ ภาระ มิ เฉพาะ กน ร่น บ' พุ บน  แต่ 
กระจาย ไป ลิง กน ร่น หลง ดั้วย  ขอ พิจารณา เช่น นเน็ อง มา จาก ขอ กวา ม 

จริง ทิว่า ราย จ่าย สา ชา รณ ะ โน เร์ อง หน เงิน กิน2 นก็่ คง จ่าย จาก ภาษ อากร  ซง 
เก บ มา1 จากรา ษฐร นนเ อง  ฉัะน นก ง แป ตก วาม เอา ได้ ว่า หน สา ชา รณ ะ 

ได้ แปลง เบน ภาษ อากร โน วาระ ต่อ มา  ซ็งก วาม เข าโจ เช่น นไน บจจ บน 
เห้น ว่า ยํง ไม่ ถกฅั้ อง สม บุรณ์ ทเด้ ยก  ทํ้งน ก็่เน อง มา จาก ขอ เท็่จ จริง ทิ 

3*^|  ข  , รุ*  X  ^  0^  เ^ 

พิล่ จน ได้ ใน เว ตาน ว่า การ เหิม ขน โดย ตำ ดํบข อง หน ล่า' ธารณะ  ประ กธบ 

กํบ ช่อ พิจารณา ใน ทาง เล่ร บ,^ กิคแ ตะ ล่ง คม  ทำ  เห้ ช1 วน คิด1 ว่า ความ จำ พน 
ใน การ ผ่อน ชำระ หน เงิน คู้  หรึ้อ  โอก าล่ แตะ กวา ม ล่า มารถ ใน การ, ชำระ หน 
เงิน ท้น น เบน บญ ห' าทึ๋ จะ ต้อง  นำ ม' เพิ จา รณา กน ไหม่  เนื้อ ง  จากว่า ขอ 

พิจารณา ดิง ก ตำ' ว นํ้ นื้ น่า จะ เบน ผต ทำ ให้ ภาระ ใน หน ล่า ชา รณ ะ ของ กน รุ่น 
หถํง หมด ล่น ไป  จง เกิด เบี่น บ ญหา ขน ว่า  ใคร เล่า เบน คู้ รบ ภาร ะนํน 
จ่า นะ พน อยู่ เช่น นื้  ใน ทาง ท ฤษฐ ใน บจจุ บน ยนย น1 ได้' ว่า  การ คู้ เงิน กี่ 
เช่น เคย- วก" บ ภาษ อากร' มํ่ผต เบี่น การ บา คบ เกี่บ เงิน โดย แ: ท้ค ริ' ง และ ทนทํ จาก 
คน ร่น บ จจ บิ น  ช่อ พิจารณา เช่น น ย่อม เบน การ ถูก ตอง เมั้อ ฟร่ย บ เกย บ 

ถงผ ส' ใน ทาง เล่ รษจ่ กิค โ! ดยกํ๋ ว่ไ ป ของ การ เคู้ เงิน และ การ เกี่บ ภา ษ, อากร 


ม. ร 


๘!®) 


วิทยา การ คล ‘ง และ กฎหมาย การ คลา 


เพราะ เงิน ท ได ริบ จาก การก เงิน  ห รื้อ การ เก็บ ภาษ อากร กฅา ม  ริ 2เ ย่อม 
ใช้ ไป โน ทน ทล้ำ หรบ การ ชำระ ราย จ่าย  อนเ บน การ ก่อ เกิด อำนาจ ซอ ขน 
อย่าง โด อย่าง ห นง  ห รื้อ แก่? ง ของอย่าง โด อย่าง หนิง  แค่ แม้ ว่า จะ 
บง เกิด ผล เบน ประการ ใด ก็ฅา ม  ขอ พิจารณา ดง น ใน แง, วิทยา การก ลิง 
ยำ หา เบน การ ชอบ ท เด ยว ไม่  เพราะ เห ฅใน แง่ วิทยา การ กล ำนน  โน การ 
กระจาย ภาระ' ล้า ขา รณ ะ ย่อม' จะ ก อง ถอห ถก ผล และ ความ เบน ชร ร มโน การ 
กระจาย ภาระ นํน ด้วย  ซง พิจารณา โน ลิว น รวม โดย ทว ไป ย่อม จะ ไม่ เบน 
การ เพ ยง พอ  เบน การ จำ เบน ทึ๋จะ ฅอง แยก แยะ พิจารณา การ กระจาย ภาระ 
ไป ให แก่ ราษฎร ของ ประ เทล้ แค่ ละ บก กล พน ราย ฅำ ไป ว่า เบน อย่าง ไร 
ทํ้งน โดย ท การ กระจาย ภาระ ล้า ชา รณ ะ ไป ดวย การ เก บ ภาษ อากร และ การ 
ก เงิน ย่อม ค่าง กิ นอ ยู่ ใน ขอ ทึ๋' ว่า  การ กระจาย ภาระ ล้า ชา รณ ะ ไป ดวย การ 
เก็บ ภาษ อา กรน น  ย่อม ไม่ ถื้อ ว่า ม ผล คอบ แทน อน ใด เมน การ เจาะจง  ลิว น 
การ กระจาย ภาระ ล้า ชา รณ ะ ไป ด้วย การ กิ เงิน นน  ย่อม ม ผลฅ อบ แทน อยู่ 
ก็อผ ใหกิ ย่อม ได้ รบ ประ โย ชนฅ อบ แทน  ก็ อด อก เบย และ ฅนเ งินทิ ได้ ริบ 
ใช้ ค น  จง เบน ชร รม ดา ย่อม1 จะ ม1 จำนวน1 ไน่ฅ รง ลิบ ภาษ อากร ทฅน ถูก เก็บ 
ไป เพึอ ชำระ ดอก เบย และ ด้น เงิน นน  ฉะ นนลิ วนทิ เห ลึอม ลำ กน อยู่ จง ย่อม 

ฅก1 ไป เบน ภาระ ของ ผโด ผหนิ งซิง เบน ค นอน และ  จะ เบน โกรก ได้ 

’  ริ  "ริ,  ",  ริ ^ 

โน วิทยา การก ลำ  ย่อม จะ เบน ทิย อม รบ กน ว่า ข2 อ พิจารณา โน ทาง 
เล้ร ษ^ กิจ การก ลิง บจจ บน นนม ประ โย ชน โน ขอทิ ได้ แล้ ดง โหเ ห็่น ว่า กวา ม 
เขา โ จอ ย่าง เก่า ทว่า การ กิ เงิน กเล้ มอน เบน การ เก บ ภาษ อากร โน แบบ ห นง 
น2 นอ อก จะ เบน กวา มเ ขำ โจทิ ง่าย เกิน ไป และ ฟ่มเ พีอย  และ มก' วาม หมา ยทิ่ 
ไม่ ล้ม บรณ เพราะ ไม่ อา ล้ยเ บน เก รื้อ งช ได้ โดย แจำ ชด ว่า ภาระ โน เงิน กิน น 


/ 


^ ^ ^  วิทยา การ ค สิง และ กฎหมาย กๅร ค ลง  ๘๓ 

ฅกอ ยู แก1 ไค รแน  แต่ อ ย่าง' ไร ก ตาม  [น เ รอง น หาก พิจารณา1 ให้ ดดํ้ว ย 

เงอ นไฃ ขอ เท จ จ! งทเ บน อยู เนบ จจ บน  การ กู เงิน ย่อม เบน วิ ชกา รยิ ยูง ยาก 
ด้ลบ ซอ นอ ยู โน การก ระ จา ยภๅ ร'^ ๅ' ฏิๅรู 'ฎ^  โน บา งก รณ วิ ชกา รน ได 

แปร เปล ยน  ผูให กู เงิน เบน เด้ มอน หนิง ด้เ, ด้ยภ ๅษ  ซึง อาจ เบน โดย ทน ท 
หรอ ไน เวลา ภาย หลง ต่อ มา  โดย เฉพาะ อย่าง ยิง โน กร ณเา วๅม ด้น ย  จ่า โน 
พน ชบฅ ร เงิน กู และ ดอก เบย  แต่ โน บาง กร ณ การก เงิน ได้ เพ ม ภาระ แก่ มิ 
1ด้ ย ภาษ1 ซึง อาจ เบน โดย ทน ท หรอ  ใน เวลา ภาย หล0 งต่อ มา  ซึง มิ เด้ย กิ จำ ต่อ ง 
อยู โน บง คบ จำ ตอง เด้ย โดย ไม่ ม ทาง หล กเล ยง  เพราะ ไม่ มิ^า นะ  ฟ้นผู ไห้กุ้ 
กิ!] เขา บาง  ฉะ นน การ กู เงิน หาก มิ ใช่ เบน ภาษ ใน แบบ หนิง  อย่าง นอ ยก 
ต่อ งม ลกษ ณะเ บน ภาษ ท แฝง อยู่  และ ตราบ เท่า ทิยํง ไม่ ด้าม ารถ กำหนด 
การ กระจาย ภาระ ลง ไป โดย แน่ นอน แก่ แต่ ละ บุคคล เบน ราย ต่ว ได้  ตรา บน่น 
ภาระ กิ ย่อม จะ  ตก อยู่ ใน ท  ท ไม่  ถก ตอง  และ เบน การท0 าโห ขาด  ด้มร รถ ภาพ 
และ ความ เบน ชร รม1 โน การก ระคาย ภาร ะน่น 


๒๘.  การ ผล็กิ ภาระ ทาง เศรษฐกิจ และ สิง คม ของ เงิน กิ 

หาก  การ พิจารณา ใน ทาง  เด้ร ษ; รู! กิจ การก ลง' ไม่ อา1 จโห ความ พอ ใจ 
คลํง ใน กร ณพิ ขอ  พิจารณา เหล่า น้น ไม่ เพ ยง พอ  แก่ การ ทิ  จะ 


I  0^ 


แก นก การ 


กำ หน*) กง ไป ไห้ โดย กุก ห่ห่ร ภ'3  การ กระ' ทย ภาระ  ((า ชา รณ ะ ใน  เงิน  กู้ ไป ให้ 
แก่ บุคคล 1 ซงเ บน ราษฎร ของ ประ เท ด แค่ ละ บุก ก! แบน ราย ค ว' ไป  อย่าง นอ ย 
ห่อ พิจารณา เห ด่าน2 น์ขอ จะ ช่วย ให้ เรา ห่นห 'แ^ ธ ทราบ ถื้ง การ ผณัา ภาระ 
ทาง เ^รษฐกิจ แตะ ก่ง ก, มฃ, อง เงิน กู้' หรอ1 ไม่  ท้ภา พ แห่ง การ ผก่ก ภาระ เบน 
ชร รม ดา ย่อม มั่อย่ ใน การ กู้เริ น ทุกราย  กอ จะ เบน การ กู้ เงิน เข อ (ๆ วาม 


ม. ช. 
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วิทยา การ ค ลิง และ กฎหมาย การ ค ลง 


ค ชิ] ง การ โน ทาง การ คล ชิ หรอ เพื้อ ประ โย ชน โน ทาง เ^ษ', รู! กิจแ^ สํง คม  -'' 


กฅา ม 


สำ หรบ การก เงิน โน ประเภท แรก  ย่อม ม ความ จำ เบน ทิจะ ตอง 
แยก แยะ เรอ งกิก ษาเ บ่น ดง น  คื้อ สำ หรบ การ กู เงิน เพ อ ใช้ จ่าย โน การ ลง ทุน 
และ การก เงิน เพ อ ประ โย ชน1 ไน การ รก ษา ดล ย ภาพ แห่ง งบ ประมาณ 

สำ หริ บก ารกิ เงิน เพึอ ใช้ จ่าย ใน การ ลง ทุน นํน  ผล ประ โย ชน และ 
ผลิฅ ผล จาก เงิน กิ  อาจ เบน บ่อ เกิด แห่ง ราย ได้, ล้า ขา รณ ะ  เช่น  เบน ผล กำไร 
จาก ขระ กิจ  ทิได้ ดำเนิน ไป หร้อ เบน เงิน ค่า ภาษ ยาก รทิเ กบ มา จาก ขรกิ จน น 

สำ หรบ การ กิ เงิน เพอด ลย ภาพ แห่ง งบ ประมาณ นํน  การ ก่อ เกิด 

ราย ได้ทิ่ ประมาณ ว่า จะ ได้  มิ เฉพาะ เบน ผล ประ โย ชน แก่ กิโห่ กู เงิน  แต่ ย่อม 
จะ เบน ประ โย ชน แก่ บรรดา กิ ทิม สํ' วน' ได้ ริบ เงิน, จากราย1 จ่าย, โน งบ ประมาณ 
ใน ลกษ ณะเ บ่น เงิน อด หนุน  เงิน ช่วย เหลอ  เงิน, ล้งเ ครา ะห  จล จ  ดง นํน 
ยอม เบน ผล แก ความ ล้า มารถ ของ ผูเ, ล้ย ภาษ อ ยาง มาก ทาย 


การ ผล ชิ) ภาระ ทาง เ [ล้ร ษ รู! กิจ และ, ล้ง คม ของ การ กู เงิน ชิง ได้ จด กิ 
เพ อ ความ มุง หมาย ดง กล่าว  เบน ขร รม ดา ย่อม เบน ไป ได้ อย่าง กว่า ง ขวาง 
ยง ขน ไป อก  และ ย่อม จะ ม ความ, ล้ม พน ขกบ ผล ของ การ กิ เงิน เพ อแกิ 
บญ หา ทาง แล้ ร ษ^ กิจ  ใน ระยะ ทิ เ^ร ษ รู! กิจฅ กฅำ  หรอ การ กู เงิน เพื้อ ความ 

มุ่ง หมาย1 โน การ กระจาย ท รพ ยสํน  เพ อ ก่อ เกิด ทุน หรอ ราย ได้ จาก เงิน กิ 
และ เพ อ กำหนด อฅ ราด อก เบย หรอ การ กู เงิน ดวย ความ มุ่ง หมาย โน ทาง การ 
เงิน เพึอ ก่อ เกิด ความ, ล้ม พน ขโด  ๆ  ระหว่าง เงิน กิ และ เงิน ฅรา 


ม. ซ. 


ว ทยา การ ค ลง และ กฎหมาย การ ค ลง 


^๘-  การ คล" ง ใน ฐานะ เบน บูริ การสา ธารณะ เพ อ ประ โย ชน แก 
ส่วน รวม 

ร^ พร ง ไว้ ขิง อำนาจ อขิบ คย  ใน การ, ใช้ อำนาจ อ ซิบ ฅยย่ อม เฟ ดง 
ออก ได อย่าง กวาง ขวาง เห นอ 3ง ใด  ^  ท1 งซ็น  ร^อ ขิบฅ ย่จ งม อำนาจ เห นื้บิ 
ราย ได และ ราย จ่าย ทํงห ลาย 3 นของ ริขิ  และ โน^า นะทิ ทรง ไว้ ซง อำนาจ 


เช่น เอกชน  แค่ กลบ อยู่ ใน บขิค โ] แห่ ง^า นะทิ จำ คอ งก ระ ทำ การ ทุกอย่าง 
เพ อ ประ โย ชน แก่ การ บริหาร งา นอน เบน อํวน รวม  ฉะ น2 น การ บริหาร งาน 
กลํง จง อำ ก0 ญ อยู่ ท หล' ก การ' ใหญ่ ทิ' ว่ายอม รบ ริถง อำนาจ บริหาร ของ ร^ 
และ เม่อ ร^ เข2 ารํบ บ? หาร งาน ใด ก จำ ฅอง ได รบ การ รํบร อง ไป ใน ค่ว ว่า จะ 
คอ งม่ เงิน ใชจ่ ายเ พอ งาน น^ โดย จะ เบน จำนวน อํก เท่าใด ก คาม  การ บริหาร 
งาน คลำ ซ็งม่ ขอ^ มมฅ ใน ประการ อำ คญพิ ว่า  ร^ม ห น๎าทํ บริหาร งาน 
เ^า ชา รณ ะ และ การ ยอม ริบ รอง ให้ ร ฐ! น อำนาจ บริหาร งาน ท้า ขา รณ ะนน 
ไป1 1ด เฅ็่ม ทึ่ซง ท1 ง' นม ผล ทำ' ให้ฅ์ อง ม กา ริ ไซ้1 จ่า' ข เงิน และ ค อง หา เงิน มา1 ใช่' จ่าย 
อนฌ น ข2 อ' ส์ าระ ทึ่ทำ ให่เ กิ ดม ก' าร' ทำ' งบ, ป ร: ะ มา ณ และ เบน จด อำ! ค ญแ' ห่ง 
การ บริหาร งาน คลำ  ซงม หล ก อำ คญ ดอย ว่า ร ฐ! ไม่ จำ คอ ง จด หา ราย ได้ ลูง 
กว่า ราย1 จ่าย ดง เช่น เอกชน  บญ หา อำ คญข องการ ทำ งบ ประมาณ จง อยู่ทิ 
การ แ' ล้ดง ราย ละ เอย ด ชอง งาน อริ หาร โหค ร บถว นคู กฅ อง พ ร^ม ดวย จำนวน 
เงิน ทิ่จะ จ่าย และ อำ หน ด ราย ได้ พิ^ จด ห ามา  ซงเ มอ ได จด ทำ ขน พริ อม 

/ล้ร รพ ถก ค่ อง คาม ระ เบย บ แบบ แผน  และ  อช  การ แล2 ว  ร^ ก่บริ หาร ไป 


คาม น1 น 


๘๕ 


ม. ข. 


๘๖ 


วิทยา การ ค ล่ง และ กฎหมาย การ ค ล่ง 


ใน กา รล้ก ษา ประ วฅ าล้ค ร การ ปกครอง ระบอบ ประชา ริปไ ค ยุ เรา 
จะ ทราบ ว่า การ ทิรํ ริเล้ ภา ไดรํ บ มอบ อำนาจ ใน การ ควบ คุม การบ ริ หา? งาน 
ของ ร^ ได เบน มา อย่าง ไร  อำนาจ ของ ปวง ชน ถื้อ กน ว่า มคุน ย รวม อยู  ณ 
ทิน น  และ ร^ล้ ภา เท่า นน ทิม อำนาจ ล้งล้ ด ใน การ ทิจะ พิจารณา ช ขาด การ 

บริหาร งาน ของ ริ ริเ  ซงม ผล เบน การ ริบ รองอยู่ ใน ฅว ว่า ย่อม จะฅ อ งอน มติ 
ให้ ม เงิน เพิอ ใช้ จ่าย ใน กา รน น  อำนาจ น เบน อำนาจ' ทม ค' วาม กวาง1 ใพ  คำ 0 

แต่ อย่าง ไร' ก็ด  ก ย่อม เบี่น อำนาจ ทิม ขอบ เขฅ  นิ' ะ นนใ นก รณ ทิฅ กอ ยู1 ใน 
ความ จำ เบน หรอ ความ ล้ม ควร ทิจะ เท่ อง ขอ ความ ช่วย เหลอ จาก ค่าง ประ เทล้ 

ก อาจ ถอฌ นก ารทิ ยอม ล้ละ อำนาจ อริ ปไฅ ข และ อิล้ล้ ร ภาพ ของ รฐเ บาง ล้วน 
ไป ได  มฃอ ล้า ค0 โ1 เพิง ล้ง เก ฅว่า ร^ล้ ภา ใ น^าน ะทิเ บน หน่วย งาน ของ ริ^ 

ย่อม เบน ผใช้ อำนาจ อริ ปไฅ ย ของ ปวง ชน หรอ ของ ประชา ชาติ  เมั้อ ฅด ล้น 

ช ขาด ใน ราย จ่าย และ ราย ได ใด  ก เท่า ก โ] เบน การ แล้ ดง ออก ชิง เจ ค นา ของ 
ร 1ซ งม ใช่ อะไร อนไ กล นอก จาก เจฅ นา ของ ล้วน รวม  คอ เจฅ นา ของ ปวง ชน 


ใ น^า นะ เช่น นทิร ^ล้ ภา ได ไป ซง อำนาจ ใน งาน การ คตํง ของ ริริเ  จิงร ^ล้ ภา 
จำค่ อง ท่า หนา ทิป ระ ล้าน ประ โย ชน่ ล้า ชา รณ ะ เกย วก บก ารค ลง ของ ร^ และ 
ประ โย ชน ของ เอกชน ทิฅน ฌนผ แทน และ ม ภาระ ทิได รบ มอบ หมายอยู่ 

๒๔.  หล ก โนเ รอง งบ ประมาณ 

บ, ญ หา ..ค่าง  ๆ  ใน ทาง การ คล ง เท่า ทิได ติ กษา กน มา แล2 วทิง หมด  ไม่ ว่า 
ใน ประ เทล้ ได ย่อม มา ล้รป รวม อยู่ทิ งบ ประมาณ  หล กล้า ค่ญใ นเร้ อง 

งบ ประมาณ จง อยู่ทิ ความ1 จำ เบน คอ ง1 ใด ร บอ นม่ฅ ราย1 จ่าย และ ราย' ได้  ของ 


^ ^ ^  ว ทยา การ ค ลง และ กฎหมาย การ คลํง 

ร^ดย12^ภา  ก่อน พิจะ ได้ คิก ษาก นถิง ระบบ งบ ประมาณ ดง วิ เครา ะห 
ดง น  ใค รทิ' จะ ขอ ทำ ความ เ ขำ1 ใจ เล่ย ก่อน ว่า  หถํก ใน เรื้อ งง บ ประมาณ 
อา1 จม ความ หมาย เบน อย่า งอน ■แก ก เจุๅ กพิก ฏ่ๅ ว มาก ใด  ทงน เบน ผ ถ1 จาก 
กา ร คิก ษ ริ ใน ทาง วิชา การ ดา น วิวฒ นา กา? 

หล ก ในเ รอง งบ ประมาณ คา มพิยิ  ดถอ เบน! 1 เบบ นิ บ0 บ ก นม- านํ้น  แยก 
ออก ได้ เบน ล้อ ง ประการ  คอ เรื้อ ง การ บริหาร งาน คลํง  แตะ การบ0 ญช 
ดาน ห วิง  และ เร อง นโยบาย การ เมื้อ งอก ดาน ห นง  โน ประการ แรก นนเ บน 
หล กเกิ ย' วก บ การ พิจารณา รวบ รวม ราย ละ เอย ดก ง หล' าย1 ใน งบ ประมาณ 

ทง ราย จ่าย และ ราย ได้ ของ รแ  โดย ถื้อเ 'สมอ น หน งรํฐ เบน องค์ ย ประกอบ 
การอ นหนิ งทจ ะฅ อง บริหาร งาน ไป โดย อา คิย งบ ประมาณ น2 น  ล้วน โน 

ประการ หลง  เบน หล กเกิ ยว กบ อำนาจ ล้ งล้ด ทิม อบ' ไว้ แก่ ร0 ริเ' ล้ภริ โน การ 

พิจารณา ช ขาด ใน งาน ต่าง  ๆ  ทร^ พิง ดำเนิน ไป ฅาม หนา ท  ดง น 

งบ ประมาณ จง ย่อม มผล อย่าง ลำ คิญ แก่ การ เค้ร ษ^ กิจ และ ล้ง คม ของ ชาคิ 
และ โดย เฉพาะ อย่าง ยงล้ ภาพ และ ปริมาณ ของ ร่าย จ่าย  ภาษ อากร  และ 
อาการ เคลึ อน ไหว ของ เคร ดิฅ' ล้า ชา รณ ะ ย่อม มอ ทวิ พล อยู่ เบน อย่าง มาก 
ใน บ’ จจ บน  โดย ทบ ญหา ทาง เล้ร ษ, รู (กิจ และ ล้งค มมค วาม ล้ล่บ 

ซํบซ๎ อนย่ ง ยาก มาก ขน  โดย เฉพาะ ภาย หล, งม หา ล้งค ราม โลก ค ร1 งทล้ อง 
บฌ หา ดง กล่าว ได้ เรม แปร เปล ยน ม าโ ลำ ต่บ  อิน ทำ ให้ เกิด ความ คิด  เห็่น 
ใน ดาน งบ ประมาณ1 ว่า ควร1 จะ วิวิ ฒน ไ' ปถ ง, ขนม งบ: ประมาณ แห่ง ชาคิ  ห รื้อ 
งบ ประมาณ ทาง เ {ล้ร ษ รู! กิ'5 ^ ขน  ซง จะ กล่าว ถิง พอ ล้ม ควร ต่อ ไป 

โน ชน นจะ กล่า1 วถง เรื้อ งนโ ย บาย กา รเมื้ อา ข อา ร, ฐ (ใ' น ล้วน พิเ' กิ, ยว กบ 
งบ ประมาณ ซงเ บนเ ร้อง ลำ ดญ  ดง พอ จะ ได้ ทราบ มา แลว โน การ คิก ษา 


๘^ 


วิทยา การ คลำ และ กฎหมาย การ คลำ 1 

ประ' วฅ การ ปก กิ รอง ระบอบ ประชา ชิปไ ค ยว่' าบญ หา การก ดง ได เก. ดฃน แสะ ะ 
พิจารณา วินิจ ฉโ] กน ไป อย่าง ไร  จน กระทง ถิง ได้ เกิด ม งบ ประมาณ อน 

เบน ห ถก การ, ทบ งก บ ใ หมก' ารไ ดร บอน มิค 1น ราย จ่าย แตะ ราย ได้ พิง^ าย 

^  (IV  (IV  า  ^  2^  2^  ^ 

ของ ร^  โดย ร^ ภา อนเ บน ^ ลาบ น^ง^ ดทิท รง ไวิซิ ง อำนาจ ช่ฃา ด  คิก 

อำนาจ ทาง การ เม องของ ร 2 เนิน เอง  ดง น งาน งบ ประมาณ จิงมิ ได้ ม ความ 
หมาย เฉพาะ ใน ฌ้าษ ณะเ บน การ ได้ ร บอน มิค  ดง  เช่น งา นอน  ๆ  ใน รูป ท 

เบน กฎหมาย  แต่ ย่อม ตำ คำ^ อยู่ ทิว  ค ถ ทิป ระ^ง คด วย  วคถ ทิป ระ ท้งค 
ของ งบ ประมาณ  กอ ทจะ กำหนด ราย จ่าย แตะ ราย ได้ทิ ได้ รบ อ นม  ค  แตะ 
แบบ พิช ใน การ บริหาร งบ ประมาณ  ใน บรรดา ราย จ่าย แตะ ราย ได้ พิง ห ตาย 
นนย่ อม มจด กวา มม่ง หมาย ใน ทาง การ  เม อง  คิอเ บน ไป คาม นโยบาย การ 

เม องของ  ระบบ  การ  ปกครอง  หริ อ  นำ  ห นง  เบน  เก ร้อง  ช  หรอ ยื้นย น ใน 
นโยบาย  การ  เม อง  แห่ง  ร^  แต่  อย่าง ไร  กด  บรรดา  ราย  จ่าย  แตะ  ราย ได้ 

ทงห ตาย  เห ตำ  น น  ย่อม’ ไม่  พน  จาก  การ  แท้ ดง ออก  ซ็ง  ค1 วาม  ม่งห  มาย  ทาง 
เ^รษ^กิจ แตะ อํง คม ดวย  เนื้อ ง จาก ผล ของ ราย จ่าย และ ราย ได้ นนเ องทิ 
กระทบ ถงโ ดยค รง หริ อ โดย ออม แก่  ช่วิค เก ร ษ 2เ กจแ ละ 2 เาน ทา งท้ง คม  ของ 
ประ  เท  ค  ท้ ภาพ ทาง เก ร ษ^ กจและ ท้ง คม เช่น ว่าน  แต่ ดง เดิม มา อยู่ ใน 2เ านะ 
รอง ตง มา จาก ท้ ภาพ ทาง การ เม อง  การ แปร เปล ยน ขน อยู่ ใน ตำ ดิบ อำกํ ญ 
ยิง ใน บจจ บน นดิง อิบเ บด ทาง ให้ ม การ ดิก ษาเ รอง เก รษ 2เ กิจ การก ตง กน ขน 
อิน เบน แขนง วิชา ทดิก ษา กน ใน วิชา เ^ร ษ^า^ ดร โดย เฉพาะ 

๓๐.  งบ ประมาณ ใน ส่วน  ท  เกย ว  ดำ ยล กษณ ะ  ปกครอง  การ คลำ 

ตก ษณะ ปกครอง การก ตง  เบน ท้วน หนิง ใน วิชาการ คลำ เกิย วดิวิ ย 

บญ หา ใน การ ทิจะ ควบ คม การ เก บ  การ ริก ษา  แตะ การ จ่าย เงิน  แผ่น ดิน 


วิทยา การ คล, งแล ะกถู หมาย การ คณัเ 


ส่  6 


ราย จ่าย แตะ ราย ได้ ท้า ชา รณ; ท1 งท้น หา ฦป? ๅคุเ จุาฦ ณเ X ควบ คุม  ย่อม เบน 
การ ยาก ท' จะ หวง1 ให้ มม่ การ ป ฐิบิต ให้ เบน, ทิเ รํ่ยบ ร่อย1 ได้  ด้ง นจื้ง เกิด .(ๆ ค 
หา วิข ท1 จะ กวบ คุม การก ตง ของ ประ เทศ' ให้ ดำเนิน' ไป I เบ, น ระ เบิย บเร ยบริ อ์ย 
ทิท้ค เท่า ทิจะ เบน ไป ได้  จิง ได้ ม การ วาง ห ตก เกณฑ์ แตะ วิ ชกา ร ท้า หริ บท 
จะ ควบ คุม การ เงิน ของ แผ่น ดิน  ซิงเ บิน วิช การ ทิให้ ผตดึ้ ทึ๋ข้ด  คอ วิชึ้ การ 
งบ ประมาณ  ( ท้า หรบ ประ เท?! ไทย ขอ ให้ ดู พระ ราช บิญญํ ควิขึ้ การ 
งบ ประมาณ  พ.?!.  ๒ &ว ๒  ท ใช้ อยู่ ใน บิ จ จุ บิน  ซงม ข้า ระ ท้าคํ ญบิญ์ ญ* ค 
ให้ ม แผน การ เงิน ประจำ บ็อํ นท้ม บูรณ์ ท้า หรบ ท้วน ราชกา รท2 ง มวล ให้ ม 
การ ควบ คุม งบ ประมาณ อย่าง ริ คกุม  ให้ การ จ่าย เงิน งบ ประมาณ เบน ไป 

คาม กำ ตง เงิน เมน งวด  ๆ  แตะ ให้ ม การ ประ มวล บิ ญช้แ ถะ รายงาน เกย วก" บ 
ราย ริบ ราย จ่าย ท่ง์ท้ นของ แผ่น ดิน  ) 

ประ เท? เอ* งก ฤษเ บน ประ เท?! แรก ทิท่า การ ควบ คุม การ เงิน โหย วิช การ 
งบ ประมาณ  ปราก ฐ ว่า ได้ ผล ด้ยง ใน บิจจุ บิน ไม่ ว่า ประ เท?! ใค ได้ มอง เห็น 
คุณ ค่า และ ประโยชน์ ขอ งวิขึ้ การ งบ ประมาณ  ชิง ค่าง นำ ไป ใช้ แตะ ม การ 
ค่คแ ปลง แก้ไข เปตึ่ ยนแ ปลง' ไป คา' มท เห็น เหมาะ และ ท้ดว กแ, ก่วิชํ่ ป ฐิบิค 
ของ แค่ ถะ ประ เท? เทา มท้ม ควร แ' ก่ท้: กา พกา รณ 

แม้ ใน นานา ประ เท? 5 จะ ได้ มวิช งบ ประ มาร แแ? เก ค่าง บินํ บ่าง  แค่ ใน 
หตํ กให ฌ่เกํ่ ยวด้ วิย การ งบ' ป ระมา ณ คง ดำเนิน ไป  ไน แนว  เคย วก น  คอ 
เรม คน ด้วย การ เครึ้ ยม ท่า งบ ป1"1'1 าณ  คอ กำหนด ประมาณ ราย จ่าย ราย ได้ 
โดย พิจารณา ตาม ฐานะ กา3'1 งินข อง ป3' ะเ ก,'^ ค! ณ์', ย บ™'11 กื้อท่ ฐ บ'11' 
แล็วิ จง ถงข น์ที่ท้ อง  คอ การ พิจารณา ปริก ษา ตง มติ อนุ บิต โดย ผ่าย นิ ค¬ 

บ” ญ ฌศคึ้ อร" ^ท้ ภา เพ, ออ' อก1: บน เก ฐ111 ง' ายโ ช้บิ งด้ บิ  แล วจิ้ง ถิ้งข นท ท้า ม คอ 
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การ บริหาร งบ ประมาณ ม การ รบ จ่าย เงิน คาม, ทิป ราก ฐ' ราย 'ละ เอย ด โ, นง บ 

ประมาณ  ข้น' ทิ^ ด การ บริหาร งบ ประมาณ ย่อม ค กอ ยู ภาย ไค กา? อ วบ คุม 
ย ย่าง, ไก 0 ชิ  ด ของ  ผาย ปก กรอ งแ, ถะ ผาย นิติ บ' ญญฅ ด'' 3ย 

ดวิย ข้อ พิจารณา ดง ก ส่า1 ว มา จิงท้ รูป ไ ดว่า  งบ ประมาณ แมน ติ นอ อม 
เบน, ท กำหนด ราย1 จ่าย และ ราย' ใด ของ ร^ โด ย ได้ ริบ อ น' มก  เ! บน บ  ๆ  ไบ่ไ น 
รูป เบน กฐห มาย 

๓๑.  งบ ประมาณ เศรษฐกิจ แหง ชาติ  *811(1861  ^00ฅ0เฑ1๑ข6  แ3ล009เ) 

เม อสิ บบ ก่อน  หตํก ไน เร อง งบ ประมาณ เ^รษ^กิจ แห่ง จา ค1 ^ บน 
เพ ยง การ คน กวา ไน ทาง วิทยา การ เพ อ ประ โย ชน วิน การ นำ มา วิ^ ทางบ่อิบค 
โน ถำดิ บฅ่อ มา รูป ของ งาน ประมาณ ดง ก ถ่า1 วก เบน เพ ยง บ ญ' ช แ^ กรร' า1 ย กา' ร 
เงิน ได ของ ชาติ แถะ การ ไซ้ ค่าย เงิ  นไ ด้น น  ซง การท ใช้ ชอเ ริ ยก ว่า 
งบ ประมาณ หาฅ รง กบ ความ หมาย แท้ จริง ไม่  เพราะ คำ ว่า งบ ประมาณ ท 
ใช้ ก้ นอยู่ ใน, ทาง การ คต่ง ย่อม ม่ต่ก ษ ณะพิ เต ษ' โดย!. ฉ พา ะ  กอ เบน การ 
กำหนด ราย จ่าย แตะ ราย ได้ ของ รำ [โดย ตอง ได้ รบ อนุ ม้ต จาก^ ภา นิติ บญญํ ต 
ออก มา ใน รูป เบน กฎหมาย  ซิงต่ กษณ ะ เช่น น หาก นำ มาเ ปริ ยบเ ทยบ กบ 
งบ ประมาณ เต ร ษ^ กิจ แห่ง ชาติ ย่อม มื้ขอ ทิช่อ โต้ แยง ว่า จะ บง คบ ให้ การ 
เบน ไป ตาม น๎นมิ ได้  ใน ประการ คำ คญก กอ ว่า ร ^ ข้ภา ใน การอ นุม่ค 
งบ ประมาณ แม่น ดิน ย่อม' ได้ ร บ ความ ยุ่ง ยากอย่าง ยิง อ ยู แตว่ ใน การ ทิจะ 
กำหนด ราย จ่าย ข้า ขา รณ ะ แตะ ราย ได้ ข้า ชา รณ ะ ให้ เบน การ ถูก ตอง ตรง ตว 
มาก ทิ่ข้ด เท่า ทึ๋จะ เบน ได้  ซิงเ มื้อ จะ ให้ พิจารณา กำหนด ราย ได้ แตะ ราย จ่าย 
ของ ชา คพิง์ มวต แต่ วกึย่ อม จะ เบน กา รพิ นวิข้ ยท จะ ท่า ให้  ถูก  ตอง ใกต้  ความ 

จริง ได้ 


I 
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ควย เห ตุน  เพ อ หอก เตียง ความ บกพร่อง ด* งก ล่า ว  แตะ มุ่ง!] ระ สงค์ 
ท จะ สงวน คำ ว่าง บ!]? ะ มา ณ  (8ฉข้ธึ6เ)  ไว้ ใช้ โดย เปิ พา ะ  โดย ไม่ นำ ไป ใช้ 
ในเ รอง ทิไม่ อาจ ทำ การ กะ ประมาณ แตะ ออก เบี่น กฎหมาย ได้  ทิเรื ยก ว่า 
งบ ประมาณ เส รษจ [กิจ แห่ง ชาติ  ม ตก ษ ณะเ บน เพิ ยง การ แสดง ช่อ เท็จ จริง 
แตะ ขอ เสนอ แนะ  ขิง ร’^ บาต จะ นำ มา ใช้ เบน ประ โย ชนืไ ด้เพิ ยง เบน แนว 
ทาง เพ อ การ ดำเนิน งานบริหาร ใน เรือง ใด  ตุ  ได้ โดย สมรรถภาพ  สาเหตุ ทิ 
เกิด มก วาม คิด ว่า ควร จะ ได้ ม งบ ประมาณ เส ร ษ^ กิจ แห่ง ชาติ ขํ้น  ก เนือง 
มา จากว่า การ ขยาย คิว แห่ง งบ ประมาณ  แม่น ดิน ทุก วํนน  พิจารณา จาก 
ปริมาณ ของ เงิน แตะ พํฒ นา การ แห่ง ภาระ กิจ ของ รู้ รู้เฑิ กว่า ง ขวาง 
นอก เหนือ ออก ไป จาก ขอบ เข ครแ ห่งห น่าทิ ใน ทาง ปกครอง โดย แท้ จริง ของ 
รฐ  จน เก อบ จะ กล่าว ว่า ได้ ปก คลุม แผ่ ขยาย ไป ถงช วิกเ สร ษ ฐ กิจ และ 

สิง คม แห่ง ประชา ชาติ ทงห มด  ซิ้งแ ทน ที' ว่า งบ ประมาณ แผ่น ดิน น น' จะ เบน 
เก รื้อ ง แสดง แผน งาน ของ รู้^ โดย เฉพาะ  'ไม่ เกย ว ช่อง กํบ งา นอน  ๆ  อํน 
เบ์น ส่วน สาขา รณ ะ และ ส่วน เอกชน กด  แด่ เห นก น ว่า งาน ค่าง  ๆ  เหล่ าน่น 
ย่อม คิอ งม ส่วน สม พน ช์กํน  แยก กน ไม่ ออก  ความ กิดเ หน เช่น ว่าน ย่อม 
ชอบ คิว ย เหตุผล  เพราะ กวา มสิ ม พํนช์ เช่น ว่าน ย่อม มอ ยู่ จริง  จง เบน การ 
แน่น อนทึ๋ เรา ไม่ อาจ กอ ว่า งบ ประ มา ณแ! ผ่น ดี, นม ความ1 จำ กํดิ  ไม่ เกิ ย' ว ช่อง 
กํบช่ วิคเ สร ษ ฐ กิจ  ขิง งบ ประมาณ แผ่น ดิน ม ส่วน มุ่ง พฒ นา การ อยู่ คิว ย 
งบ ประมาณ แม่น ดิน่ จั้ง เบน' ส่วน1 แห่ ร สกา นะ ทาง เส ร ษ^ กิจ และ ส ง? งม  เช่น 
เดึ้ย ว กํบวิ สา หะ กิจ ลิรห ลาย  จง พน การ ชอบ ท จะ ให้ ม การ แสดงออก ใน 
สิ กษณ ะ รวม ของ บรร ค''1 ช อ สาระ ทาง เส ร ษ^ กิจ และ สง สม ท๎งห ลาย ของ 
ประ เท ส  ไม่ ว่า จะ เบน ส่วน มหาชน หรอ เอกชน  ดง น แหละ ท เบน สาเหตุ 
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นำ มา ซง ค' วาม คิด เห่ น, ใน เร์ อง งบ ประมาณ เศร ษ 3 กิจ แห่ง ชาติ  อนเ บน กา? 
ขยาย รูป งบ ประมาณ ออก ไป  แต่ โน ทาง วิชาการ จะรํ บ? อง จา พน1? อง 

งบ ประมาณ แท้1 จร ง มิ1 ได้  เพราะ ย่ง ขาด ขอ, ล้า? ะ ล่า คญเ กิยจ อำนาจ โ นกา? 
อ นม่ฅ ราย จ่าย และ ราย ได้ เหล่ านน  ดง เช่น หวห นำ (ๆ รอบ ครา ห^ ออ ต^า ห- 
ก ร  โน การทำ งบ ประมาณ ของ เขา นํ้น  เขา เบน ผู้ ม อำนาจ เช่น เด ยาก0 บ? 5เ 
หรอ หน่วย งาน, ล้า ชา รณ ะ  [ด  ๆ  ท จะ คำนวณ กะ ประมาณ และ ท1 จะ พ1 จา ? ณา 
วินิจ นํยช ขาด? าย จ่าย และ? ายไ ด้พิ พิง กำหนด ขน  แต่ ต่าง กน อยูท ว่า หา หนา 
ครอบ ครํวิ หร้อ อฅ ท้า หก ร' ไม่1 จำ ต่อ งม กา? อ นบ ด้ง' าย จ่าย และ?' ายไ ด้นํน 
เพราะ เขา เบน ด้า นิจ นํยช ขาด ได้ โดย ฅนเ อง  ด้ง กล่า า มาน  การท จะ ถอ ว่า 
มล กษณ ะ เบน งบ ประมาณ ได้ หรอ ไบ่  กคง เพ ยง ว่า ม กา? แล้ ดง ออก ซง 
ความ คง โจท จะ บร หาร งาน ไป โนแ นาน น  จง ทำ โห่ รูล้ก ว่า งบ ป? ะ มา ณ ใน 
ร ปนกํ เบน เล้ มอน หน งอํ งเ! ล้ร ษ^ กิจ  ท กำหนด เบา หมาย' ไว้ ท, จะ ดำเนิน การ 
โห่ บรร ฒล คาม นน  แต่ กํมิโ ช่อํง เ^รษ^กิจ  รูป งบ ประมาณ เล้? ษ ฐ! กิจ 
ด้ง กล่าว เบน อย่าง ไร  เห่ น ล้ม ควร กล่า วอ วิง เบน ค วอ ย่าง  ของ ประเทศ 
ล่าด้ ญ  ๆ  เช่น  ๙ หรา ช อาณา จ่กิร  ล้ห? 3 อเมริกา  และ ฝ? ง แล้, ล้ 

โน, ล้ห ราช อาณา1 จิก ร' ได้ ม การ ปฐิอํ ฅชวิ นาน  โน กา รพิ ม พิล้ มด ปก, ล้ 
พ้า  (  61136  600ใะ  )  ประจำ บ  รายงาน กิง ราย ได้ ของ ชาติ และ ราย จ่าย ของ 
6 หรา ช อาณา1 จ กร  ล้หร ฐ[ อเมริกา ก็่ถอ เบี่ นิ' วิชป ฐิบํ ค' ว่า1 โน ล้าล้ น ประชา นา 
ชิบด้  (  ?1-681แ6111  ]^0383รู0 )  ใน เด้อ น มกราคม  พิเล้ นอ งบ ประมาณ 
ประจำ บ ต่อ รํฐ ล้ภ' านน  ได้, ล้รูป ขอ ล้า ระ, ล้า กญอ น แล้ ดง กิง งบ ประมาณ 
แห่ง ชาติ ของ ล้หร ฐ! ไว้  ล้วิห ร ไ] ของ ฝ รง แล้ ล้ก จด พิมพ เอก ล้า รท เร ยก ช่อ ว่า 
รายงาน การบ ญช แห่ง ขา ค  (6*เ]ว| ว 01*1;  8310  108  00111 ]ว100  (1©  1&  ^ ล.!! ๐!!  ) 


น^, 


\  ^ 
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และ ไน ร่าง งบ ประมาณ ประ จํๅบี กิ เ^น คูต่อ ดิ^ ภาน ^  ม รายงาน ถะ เอย ด 
ประกอบ ท้อง ฉบบ คอ  รายงาน เท้ร ษ^ กิจ  และ รายงาน การ เงน  (  1^3^01*1 
0001101121 สุ 110  01  ^{10^  &113110101  )  ของ ประ เท ค้ทง หมด 

กล่าว โดย ท้รูป  งบ ประมาณ แผ่น ดิน ตาม กิ วาม หมาย ใน ทาง การ เๆ ล่ง 
โดย เฉพาะ  และ งบ ประมาณ เท้ร ษ^ กิจ แห่ง ชาติ ตาม กิเร ยก กิน อนม กิ วาม 
หมาย ดง กล่าว มา ขำ งติน  คง มข๎อ ต่าง กิน ดิง น  กิอ 

ก  )  งบ ประมาณ แผ่น ดิน  เบน การ กำหนด แผน การ เงน ประจำ บี 
อนท้ ม บูร ณ ท้า หริ บ ท้วน งาน ท ง มวล ของ ร ล่กษ ณะข อง งบ ประมาณ 
แผ่น ดิน โน บัจ จบ นม ความ ท้า กิ ญ มาก ขน โดย ลำ ดิบ  เนอ ง จาก กิ วาม ล่ม กิน ช 
กิ บฟ้ฒ นา การ เท้ร ษ^ กิจ แห่ง ชาติ 

ข  )  งบ ประมาณ แผ่น ดิน  มล่กิ ษณะ เบน กา รอน ญาต  ซง แท้ ดง 
ออก ใน รูป กฎหมาย  กิน เบน ขอ ท ต่าง กิ บง บ ประมาณ ของ เอกชน  กา รม 
มติ ของ รํริเ ท้ภา  เบน เงึอ น ไ ขอน ลำ กิ ญ ทอน ญาต ให้ ผ่าย บริหาร ดำเนิน การ 
จ่าย  หริ อจํด เกิบ ราย ได้ ตาม ทิกิา หน ด ไว  [นง บ ประมาณ 

กิ  )  งบ ประมาณ เ^ร ษ จ! กิจ แห่ง ชาติ  ยํง ขาด หล่กิ การ ลำ กิ ฌ ดิง 

1  เ^^^  I 

กลา ว มา  ๒  ประ กา รน น  จง เบน เรอ งทย งปร าท้ จาก กิ วาม แน นอน  และ 
โดย ล่กษ ณะ แห่ง กิ วาม ยุง ยาก ท้ล บ6 ริ ม ซอน ใ นแ ขน ง ต่าง  ๆ  ของ การ 
เศรษ^กิจ  จง ยาก ทิจะ วาง ขอ กำหนด เด ด ขาด ลง ไป ได้  ทัง ใน ทาง แผน งาน 
ๆเง I จะ นำ ไปท้ การ กำหนด แผน ฑาร 'เ งิ, น  และ ใน การท จะ ให้ ม กา รอน ญาต 
เพ อ ให้ มล กษณ ะบำ กิบ โฉ รูป ห ฐ™ าข 

ลำ หรบ ประ เทคํ ไท ย  โน การ เท้ นอ ร่าง พระ ราช บ ญญ้ต งบ ประมาณ 
ราย จ่าย ประจำ บี  พ^.  ๒** 0 ๓  ใน ท้า ท้น งบ ประมาณ  นายก รํำม น ตริ' ได้ 
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แถลง เหตุ ผล ใน กา! เลน อ ร่าง พระ ราช บํญ่ญ้ คฉบํ ย น  ม โจก วาม สำ กํญ่ ว่า 
คั้ง์ งบ ประมาณ ราย จ่าย ประจำ บี  งบ ประมาณ  พ. (ป  ๒ 4 0๓  เบน จำนวน 
ไม่ เกิน  ต!) ต! 00)0๐0  ไ-}, ไ V 1  เพิ บิ' ให้ ส่วน ราชการ ค่าง  ๆ  และ ริ ฐ วิสาหกิจ 
ได้ ม ราย จ่าย ประจำ บี  ๒ 8.0 ๓  จำ หริ บ ใช้ เบน หล” ก' ใน การ' จ่าย เงิน แผ่น ดิน 
ก ไ] ได้ ขั้แ จง ถง ภาวะ เส รษฐ กิจ หิว  ๆ  ไป  และ ฐานะ การ เงิน' ของ ริ ฐ บาล 
ชง ริ ฐ บาล กาด หมาย1 จาก ความ โนํม 10 ยง ของ ส ภาพ การ บา จุ บน และ  จาก ผล 
การ บริหาร การก ลง ของ ร” ฐ  ตลอด ถง การ กำ ของ เอก ขน โดย หิว ไป  โดย 
เปร ยบเ ทยบ ฐานะ เส รษฐ กิจ ในย้  ๒ 40|®  ปราก ฐ ว่า ไม่ คอย ไป กว่า บี 
๒ 40®  สิน กำ ออก ทิจำ กญ  เข่น  ยาง  ด บุก  ฑม ปริมาณ จํงอ อก มาก ขน 
ท็ง ราก าคึ้ ขน กํวย  จง คาด ได้ ว่า  ดุล ย การ เงิน อยู่ ใน ระดํ บด ขน  สำ หริ บบี 
๒ 40®  น8 น์  ฐานะ การ กำ ลิบ ต่าง ประ เพส' จะ ขยาย คิว ขน  เพราะ จาก การ 
จำ รวจ ผล การทำ นา  ประ กฎ ว่า ได้ ทำ นา เพิม ขํ้นเ บน จำนวน มาก 

สถานะ การ เงิน พอ สรุป ได้ ว่า  การ บริหาร การก ลิง ของ รฐใ นบ จจุบํ นน 
ริฐ บาล สามารถ จ่าย เงิน ทำนุ บำรุง แผ่น ดิน พง ใน กำ น เส รษฐ กิจ  สาขา ร¬ 
ณ ปก ร  และ ริก ษาก วาม สงบ เรย บ รอย  ส่ง เสริม สมมา ช วะ ของ ประ ขา 

ราษฎร ได้ กำ ว หนำ ไป มาก  โดย ริก ษา เส ถยร ภาพ แห่ง เงิน บาท พง ภาย ใน 
และ ภาย นอก ประ เพส ไว้ ได้ เบน อย่า งด 


ใน กำ นก ารกู้ เงิน และ ภาษ อากร  ส่วน ใหญ่ เบน การ ข่า ระ หน เงิน กู้ 
และ ธน  ๆ  และ เบน เงิน บำรุง ประ เท ส ให้ เจริญ กำ ว หนำ ยิง ขน  นอก จาก นํน์ 
ริฐ บาต ได้ ใข้ จ่าย ใน การ พํฒ นา การ เส ร ษ^ สิ' จุ  การ สิ กษา  การ สาขา รณู 
ปการ  ชง ลิง ผล ให้ เกิด กวา ม ผาสุก แก่ ประ ขา ขน เบีน ส่วน ใหญ่ 


๘๔ 


- ^ ^ วิทยุ ใ การ คล ‘'ง และ กฎ VI มาย การ คล* ง 

จด ว่า การ จด ทำ งบ ประมาณ แบบ ใหม่ ใน ข่นริ ริม ญนก วๅม ก้าว หน้า 
ดำ กํญอ นหนิ งท น้า ไปดุ่ กวา มร้ใ นภใ วะ เด! ษ^ กิจแ ณ: ดํงก มชป็ ง ประ เท ด 
เบน อย่า งด  แกะ ความ ก้าว หน้า จะ ยิง กง มิ ต่อ ไป เทั่ย บ ได้ก้ บ กา! ปฐิบ้ ติ ใน 
ต่าง ประเทศ  อน อาจ จะ ถิงข็ นมิ งบ ประมาณ เด! ษ^ กิจ แห่ง ชาติ ขน ได้ จริง 
จง ใน วน ห  นิง ขาง หน้า  อนิง เพื้อ ประกอบ การ ดก ษ าเ! อง น  กวร ดุ รายงาน 
เด ร ษ^ กิจ แกะ การ เงิน ของ ข นา การ แห่ง ประ เท ด ไทย ด่วย 

๓)®.  งบ ประมาณ เศรษฐกิจ แห่ง ชาติ และ ผ่ง เศรษฐกิจ 

บัญห าทิ น่า พิจารณา มิ ต่อ], ป ว่า  งบ ประมาณ เด ร ษ^ กิจ แห่ง ชาติ 
โดย นํยแ กะ ดา มก วาม หมาย เท่า ท พอ จะ เข่า ใจ เอา ได้ ดํง กล่าว มาน น  ต่าง กน 
อย่าง ไร ก้บผํ งเ ดร ษ 3 กิจ  งบ ประมาณ เด ร ษ^ กิจ แห่ง ชาติ เบน ผก จาก 
ประ มว ตบ ญชเ ดร ษ^ กิจ แห่ง ชาติ ใน ระยะ หน งกิ ผ่าน มา  อิน นำ ไปดู่ กวา ม 
รู้' ใน หยิก วิชป ฐิบ้ฅ คาน ต่าง  ๆ  แตะ โดย อาด ยหยิ กรู] าน เหล่า น  ช่วย ให้ 
ดก ษาก้ นก1 ว่า ทราบ กง แนว ทาง แห่ง พฒ นา' การ' พ ดะ' นำ  ไ, ปช่' การ กะ ป ร: ะ มา' ณ 
ผก' ทํ่จะ เกิด ขน' ใน อนาคต ล่า หริ บ ระยะ เว ต, าห่ นง  ค กอด จน ช ให้ ทราบ กง 
ผก อิน' จะ เกิด' ขน1 จาก การ แทรก! แช' ง II อ' งร รู]: บาล่ ใน' งาน, ไเ ค ๆเ' ท่า' พี้ พฤ^ ติ' การ' ณ์ 
ต่าง  ๆ  อิน พง กาด กเน ได้ พิดูจ น์ให้ เห็น เช่น นน์  งบ ประมาณ เด ร ษ รู] กิจ 
แห่ง ชาติ มิ ได้ กำหนด แก่ ผ่าย ปก ต*0'5  จำ ศ อง ทำ ข้งน น0 งน  แต่ เบน เพ ยง 
เด นอ ขอ แนะ ว่า  หาก ริ^ บาก ไม่ ดำเนิน การ เช่น นน์ เช่น น  โดย อาด ย 
พฤติ การ ณ ทํ่ กาด (ๆเ น เอา' ไว้  จะ ก่อ ให้ เกิด การ เป กึ๋ยน แป กง อย่า งนน 
อย่าง นได้  ควย ประการ กะ น  งบ ประมาณ เด รษ รู! กำ แห่ง ชาติ1 ดั้ง มก ก ษณะ 
รํกษ าเๆ วาม เบน ก0'130 ยู3410  ๆ 


วิทยา การ คลํง์ และ กฎหมาย การ คล* ง 


อิกิษ ณะ การ เช่น นมิ ได้ เห มื้อ นก* บผิง เศรษฐกิจ  ซิ้งนิ ยาม' ว่า เบน 

เกรื อง มื้อ ทาง การ เม อง ใน การ การ ดำเนิน การ เศรษฐกิจ ไป ในแ น' ง ใด  รูป 
การ เช่น น เบน การ ชิด แช่ง ใน ระบบ การ ปก กรอง สม บูร ณ าญา สิทธิ  ดิง เช่น 
ใน ไซ เวย ตริ ซ เซ ย  ชิง ริฐ บาต กำหนด เบ็า หมาย ไว้ ให้  ดง เช่น' ไนคิ วอ ย่าง1 ว่า 
ริฐื บา อ กำหนด อง ไป ว่า  ส่วน แน่ นอน จะ ตอง เบน อย่าง ไร กำ หริ บ การ ใช้ 
จ่าย แตะ การ ก่อ เกิด ท ริพิย์ ประเภท ทุน  แอิว มอบ หมาย ทุก สิง ทุกอย่าง 
อิน เบน เกร์ อง มื้อ ที มื้อ ย่เ พอ ประโยชน์ แก่ การ ที จะ ดำเนิน การ ไป ลู่ เบา หมาย 
น5 น  เช่น  การ ผลิต  รา กา  การ จำหน่าย จ่าย แจกราย ได้  เงิน ตรา  ราย จ่าย 
สา •ธารณะ  แตะ ภาษ อากร  อ อๆ 

กำ หริ บ ประเทศ ค่าง  ๆ  ใน ระบบ การ ปก กรอง ระบอบ ประชาธิปไตย 
อิก ษณะ ทาง การ เมื้อ ง แห่ง ผิง เศรษฐกิจ มื้ก วาม อ่อน โยน กว่า มาก  ด' ง เช่น 
คิว อย่าง ใน ประเทศ ฝ รง เศส  ผิง เศรษ^กิจ น๎น์มื้ วิธิป ฐิบํฅ กิน มา นาน แอิว ว่า 
มื้กณ ะ กรรมการ  ชิง เบน อิส สระ จาก ริฐ บาต  เบน ผู้ เสนอ ข้อ แนะ ว่า 
การ พ* ฒนา การ เศรษฐกิจ ชอง ประเทศ กวร จะ ดำเนิน ไป อย่าง ไร  ซงเ บน 
เร อง ทมื้ก วาม กำ ก* ญอยุ่ มาก  โดย เฉพาะ ใน ระยะ เว อา ภาย ห อิง สง กราม 
โต กก ร็งท สอง  ชิง ประ เทศ ได้ ประสบ กบ กวา ม ยุ่ง ยาก เบน อย่าง ยิง ใน ทาง 
เศรษฐกิจ  แตะ จะ คิอิง พิจารณา ถื้ง สด ส่วน แห่ง การ ช่วย เห อื้อ ระหว่าง 

ประ; เทศ  ๆ เงมื้ การ การ ช่วย เห อื้อ ชอง ส หริ ฐ อเมริกา เบน ตน  อิก์ษ ณะ 
ของ ผิง นน ใน ชน แรก  ๆ  ไม่มื้ การ บ* งก' บแก่ ผ่าย ปก กรอง ไน รูป ของ กฎหมาย 
แค่ แม้ ภาย ห อิง จะ มื้วิช บ* งก* บใน รูป กฐห ม' เย กิ ตาม  ก ไม่ มื้หอิ กิ ประ กน อิน 
ใดทึ๋ แน่ นอน ว่า จะ ไม่มื้ การ เปอํ่ ยนแ ปอง ไค้ อย่าง มาก ม' เย ใน ผิง นํ้น์  โดย 
เฉพาะ อย่าง ยง การ ดำเนิน การ ใด  ๆ  เกย วดว ย การ เงิน ครา  รา กา  แตะ 


^ ^ ^  วิทยา การ ค ลง และ กฎหมาย การ ค ลง 

เคร ดฅ  เนส วน ท สม พน ชก บอ ๅรค ลง ย่อม มคว ๅพส กิพถู ^ คุ* ดิกิ งแ ๆ} กแ ๆ} ง 
เขา ไป โน การ เส รษจ [กิจ  สง คม  และ ความ เกิย วพิน ระหว่าง ประ เท ส 

ดวย เห ตุน  ระหว่าง งบ ประมาณ เส ร ษ^ กิจ แห่ง ชา กิ และ งบ ประมาณ 
แผน ดน โดย เฉพาะ  จิง ควร ดิอ งม การ ชด เส่น ไว้ ใ ห่ชํดิ แจง ว่า งบ ประมาณ 
แผ่น ดิน ม ส่วน แค่1 ใด1 ไน งบ ประมาณ เส ร ษ^ กิจ แห่ง ชาติ  และ โดย เฉพาะ 
อย่าง ยิง ใน ผลิฅ ผล ส่วน รวม นํน  ย่อม เบน การ แน่ ชด ว่า จะ ฅํ้นิง แสด งให่ 
เห น การ แบ่ง แยก อย่าง ชํดแ จง ระหว่าง การ  เส่ร ษ 2เ กิจ ผ่าย เอกชน และ ผ่าย 
มหาชน  ชิง จะ ช่วย ทำ ใ ห่ม อง เห่ น เด่น ชด กิ งบ ประมาณ แม่น ดิน ไดิเ บน ส่วน 
หนิง แห่ง งบ ประมาณ เส รษ กิจ แห่ง ชา ดิน นม ส่วน ส ดอน ชอบ หร้อ ไม่  ฉะ นั้น 
เพึอ ง่าย แก่ การ เปรย บ เท ยบส่ วน แห่ง งบ ประมาณ แม่น ดิน และ งบ ประมาณ 
เส ร ษ 0 รูเ กิจ แห่ง ชาดิ  จง เบน บ ญ หาส0 าหรํ บ ประ เท สฅ่า ง  ๆ  ท จะ แสวง หา 
หน ทาง ใน การ แบ่ง แยก ประเภท งบ ประมาณ อย่าง ใหม่  เพ อ สด วก ใน การ 
พิจารณา งบ ประมาณ แม่น ดิน  ท เบน ส่วน ห นง แห่ง งบ ประมาณ เส ร ษ^ กิจ 

แห่ง ชา ค 

๓๓.  บุญ หา การ คล0 งใน การ ระ ทวิ างป ระ เทศ 

ใน การ ระหว่าง ประ เท ส บ่' ญ หา การ' ค ส่ง ย่อม ม ได้ ใน ประการ ต่าง  ๆ 

๑.  ไม ความ สํมพํ นธ' ระหว่าง รฐ  การ อาจ เบน ได้ ว่า ข้อง ริ^ อาจ 
เบึ้น เจ็า หน แตะ ลูก หน ซ' งกํ นแ1 ตะ™  ดํง เช่น ใน การ กู เงิน นอก ประ เท ข้แ ถะ 
ใน กรณํ่ ภาย หล' ง (แง คราม รฐเ ผา .ย แพ้ ย่อม จะ ถู, กบ งกิบ ให้ ชด ใช้ กิา เข้ ย หา1 ข 
ให้ แก่ ร" ฐ' ผาย ชนะ มํ่ฅํว่ อ1 ย่า' ง ใน การ จํดใ ห้มํ่ การ ชด ใช้ ค่า เข้! เหา ย เนื้อ ง จาก 
ข้งกิ ราม ใ ถก  กิ .ข้.  ด^*! ฟิ  —  ฟิฟั* ต* ส่  นน  ไท กระทา ใด กรม เงด อกข้  (  & II 


8๘ 


/ 


วิทยา การ คล0 ง และ กฎหมาย การ ค ลง 


จ^ 68)  และ ผง ยง  (  ?1 811  7011118)  เบน กิน  ซง พน ชะ อ  น เกิด จาก ผํง 
เหล่า นนย่ บิมม่ ผต แก่ งบ ประมาณ แผ่น ดิน ของ ประเทศ ดวย 

ช่อ ฅก ตง ต่าง  ๆ  ใน การ ภาษ อากร กิ ได กระทำ กน อยู บ่อย  ๆ  ใน 
ระหว่าง ริ ริ) ต่าง  ๆ  เบน กิน ในเ ร้อง ภา ษตต กา กร  ชิง โดย อา ตยข อฅก ตง 
เห ถ่าน น ย่อม เบน เห ฅใ หริ^  กิ ได ทำ ความ ฅก ตง ใช้ อำนาจ อชิป ไฅย ของ ฅน 
ได อย่าง ตม บรณ์ ใน กร ณเกิ ยว กบ การ ค ตง  โดย นย  เ ดยว กิน ใน ช่อ ฅกต ง 
เกิย ว กิบเ ร้อง ภาษ ซอน  (  จอแ ๖ 16  ใ, 8X811011  )  หาก ไ ดม การ ฅกถ งก น ใน 
ระหว่าง ร^ ราษฎร ของ ริ ริ) หนิง  ซงถู กเ กิ!] ภาษ แตว ย่อม1 ได้ ริบ ความ ยก เวน 
ทิจะ ถูก เก็่บ ภาษ ซ1 าใน อก ร0^ หนิง อำ หริ บ เงิน ได อํน  เ ดยว  กิน  ขอ ฅก ตง 

เห ถ่าน ย่อม ม่ได อำ หริ บ ภาษ ทกอ น  หร้ อ ภาษ อนใ ดอน ห นง โดย เฉพาะ แตะ 
ย่อม จะ ใช้ ได แก่ ผู้ เตย ทกค นหร้ อ บาง กน  ดง เช่น ให ใช้ ได เฉพาะ แก่ บุคค ต 
ชร รม ดา  แตะ ไม่ ใช่ แก่ นิกิบ กก ณ บ่น กิน 

นอก จาก น่น ยง อา จม ขอฅ กล ง ระ หว่า งึป ระ เท ก็เกิ ย วก0 บิ การ อำ จด การ 
ห ตก เติ ยง เตย ภาษ อากร  เช่น ว่า ร^ กิเบ่ นคู่ต ญญา ย่อม ผูก พน ฅนใ นอน กิจ ะ 
แตก เปติ ย นความ รู ต่าง  ๆ  ของ หน่วย งาน กิ  ม  ห นากิ ดา เนิน การ เกบ ภา บ- 
อ ากร 

๒.  ใน ความ สม ใ กิ นธ ระหว่าง ร ฐ และ อง ค การ ระหว่าง 
ประเทศ  ชิง แบ่ง แยก ออ กก ได เบน ประเภท ดํงน 

ก.  อำ หรบ อง กิ การ ระหว่าง ประ เท ตซง จด บริการ ทาง วํต่ถู 
ให้ แก่ ริ ริ} ตม าชิก ขอ งอ งด การ กิน ได แก่ อง เจ การ การ บิน พลเ ร้อน ระหว่าง 
ประเทศ  ตห ภาพ โทร คมนาคม ระหว่าง ประ เท ต เบน กิน  อง กิ การ เห ถ่าน ม 


๔๔ 


— ^ ^ วิทยา การ ค ลง และ กฎหมาย การ ค ลง 

ราย ได จาก คา บา รง ของ X ^ทเ บน/ล้ม ๅชิฦ  ซิง มก ริ) ษณะ อโแ เท จริง เบน 
คา ชร รม เนย มน น เอง  'ล้า หริ บก รณ อน  เช่น  ชนา คา ร ระหว่าง ประเทศ 
เพ อก ารบุ รณ ะ แกะ วิวฒ นา ฤา X นํน  เงิน ของ ริ 2เ ต่าง  ๆ  ทิออ ก' ล้ม ทบ ม 
ถก ษณะ เบน ราย ได ทาง กา X คา  แกะ ม ผก ประ โย ชน จาก ค่า บริการ ซิงเ บน 
ภาระ แก่ ร^ทิ ใช่ ประ โย ชน ใน บ ริกา X ของ ส ถา บน นน  แกะ มทจ ริ] เก บ 
ค่า ชร รม เนย ม จากร^ สมาชิก ฅาม บริการ ทิอง ค่กา X จริ) ให้ แก่ ริริ [สมาชิก 

ฅ่าง  ๆ  ดง เช่น ค่า ช X รม เนย ม ของ องค์ กา X ระหว่าง ประ เท ศเ พอ การ จ ริ) พิม พ 
โฆษณา พิกด ย์ฅ รา ศก กา กร  เริ ยก เก่บ เอา ฅาม จำนวน ติ วิ เก ขชุร ะกจ 
(สิน ค่า เขา แกะ ชิน ค่า ออก)  ของ ริ 3 ส มา ซิก 

^  I 

ข.  ชิาห ริบ องค่ การ ระหว่าง ประเทศ อิน มก กษณ ะ เบน การ ทวิ ไป 
ดง เช่น  องค่ การส ห ประชา ชาติ  ย่อม จะ มวิช่ การ งบ ประมาณ ไม่  แฅก ค่าง 
กํบริ ^ ต่าง  ๆ  สม่ช ชา ใหญ่ แห่ง สห ประชา ชาติ ย่อม ม อำนาจ เกิย วก บ 
งบ ประมาณ ของ อง ค การ  เท ยบไ ดก บร^ ม นคร ค กง ของ ร 2 [ต่าง  ๆ  คอ 
เก ขา ชิ การส ห ประชา ชาติ เบน ผูม่ห นา, ทิ กำ' หน ด ราย1 ว่าย ต่าง  ๆ  โดย อา ศย่ 
หก ริ]^ าน การ เสนอ ของ เค่า หนา บิ ต่าง  ๆ  ของ อง ค การ ผ่าน การ พิจารณา 
ของ คณะ กรร มา ชิ การ พิเ ศ] ษ  แกะ ทสุด งบ ประมาณ นนก่ เสนอ ให้ สม่ช ชา 
ใหญ่ พิจารณา โดย คอ' ง ได ริบ ม ติ ค; ะแน น เสย' ง ส, อง1 ใ' น1 ส, าม  การ บริหาร 
งบ ประมาณ ก่ดำ เนิน ไป โดย เก ข' าชิ ก' าร ภ, ายใ ติ' กา รด ว: บ คม1 ข' อง กรร มา* ชิ การ 
พิเศษ เกย' วอิบ การบ ญ ชง บ ป^ม' า' ณ 

ส่วน ชิาห ริบ ราย ได ของ บง ด การส, ห ป' ระ' ขา ขา! คินิ นเก่ าก จด เกึ บ' จาก 
ริ ฐ สมาชิก เบน ค่า บำร ง โดย, อ, าศ, ยหก๎ กด วาม เบน ชร รม เนถิ ย เอา ฅา มด วาม 


๑๐๐ 


วิทยา การ ค ลง และ กฎหมาย การ คล ง 

สิ่า มา! ถ ทาง การ เงิน ของ ร0^: ฝา ชิก  ส์าห รบ ริ^ ทึ่ผิด นดห รอ ต่า ชา ไน กา^ 
ชำระ เงิน ค่า บ่า ร งม วิชบ้ งค๊บ ให้ ระ ง'1 บ การ ] ช่สิท ชิ ออก ฟ1 ยง ล' งค ะแน น 

งบ ประมาณ ของ ข้ห ประชา ชา ติก งถอ ห ตก ทำ' งบ ประ มา' ณ ประ จาบ 
และ เบน อนห นิ งอ โ แด ยว กน 


บ ญ หา ยุง ยาก ค่าง  ๆ  โน การทำ งบ ประมาณ ของ ท้หป ระ ชา ชา^ กอง 
ม่ได โน ประการ ค่าง  ๆ  ไม่ นิอย กว่า การ กำ งบ ประมาณ แผ่น ดิน ของ ง' ^ 
ค่าง  *]  ดิง เช่น ค วอ ย่าง ใน การทำ งบ ประมาณ บ่า หรบ บี หนำ  ชิง กำ ลง 
พิจารณา ดำเนิน การ อยู่ โน ขณะ น  ก ปราก ฐ ว่า งบ ประมาณ ราย จ่า อ ของ 
'สห ประชา ชาติ จะ ติ อง เพิม ขน  4.๓  ลำ น เห รยญ  และ มท ทำ จะ เพิม ขน ไป 


โดย ลำ ดิบ1 จน ถงข นาด, ทิจะ เกิน กำ ลง แก่ การ รบ ภา ร ะทิ1 จะ มเพิ ม ขน นิ นิ ได้  โน 
บน, ทกข อง เลขา ชิ การ^ ห ประชา ชาติ ทิจ ะ เ^นอ ค่อทิ ปร ะ ชุม^' มช ช' าโ ห' ญ่ 
สิ่ห ประชา ชาติ โน วนทิ  ๒. ๐  กน ยาย น ๒ 4 ๐๓  ยิง กบ ม ขอ ความ บ่ง ระบุ ว่า งาน 
ของ ส์ห ประชา ชาติ บาง บ่ วน อาจ1 จะ ติ อง ระ งบ สง เวน แค่1 จะ ม เงิน ร1 ายไ : ด เพ' ม, ขน 
และ ติวเ ลขทึ่ คำนวณ' ไว้ เบน ติว เลข ก่อน เห ค การ ณทิ, ล้ ห ประชา ชาติ จะ ตอง 
บ่ง กำ ลิง1 ไป ริก ษา ค1 วาม^ งบ1 ใน คอ ง โก เ^ ยอก  ฉะ นิน^า นะ จิง เลว ราย ยิง ขน 
ไป อก  เลขา ชิ การ^ ห ประชา ชาติ เ^นอ ว่า ราย จ่าย ของ^ ห ประชา ชาติ บี หนา 
คด เบน เงิน^ ฟ่, 44๓.๗4๐  เห รยญ  แค่ จะ ม ราย ไดิท ง หมด ประมาณ  &&. 4 
ลำ น เห รยญ  -  ผล, จิง เบน ว่า 4 รู}' านะ การ เงิน ของ' ค้ห ประชา ชาติ นนจ ะถ อ1 ว่า 
ด ไม่1 ได้  ประชา ชาติ อาจ ติ อง ทำ การ กู เงิน มา ใช่ จ่าย  และ เม อ การ เงิน 

กระ เบย ดก ระ เล์ย นก อาจ เบน การ ยา อหิ จะ หา เจ าห น' าทิช้ นิด บ่า หร บ ปร ะ จำ 
ทำ งาน และ คาด ก่น' ว่า การ ทิศ อ' งม การ' ปร ะ ชุม 1 พิเ^ษ บ่อย  ๆ  เพราะ เห คุ กา รณ 


^ ^ ^ ^ วิทยา การ คล็ง และ กฎหมาย การ คล, ง 

I  ^  *  ^ ^ 

ของ โตก ทอ บค ขน ไม หยด ยง นน  จะ ทำ ให้ ม การ ใช่ จ่าย หน ก' สำ หรํบ บ 

ก. ค้.  61 ๙ ๖ 6)  แตะ ม ราย จา ย พิเศษ อก  เช่น1 ได กำหนด' ไว  6, 0๐, 0๐0  เห ร้ยญ 
คาม มคข อง ท ประชุม ล้ม ช ชา ใหญ่  ล้ห ประชา ชา คล้า หรํ! แบน เงิน ทุน จํดค้ ง 
ล้ถา บน การ กนก วา โร ก มะเ รง  นอก จาก น2 น การ ประชุม พิเศษ ในเ ร้อง 

อว อากาศ ทิได้ กำหนด ไว้ แตวิ  4  กรง  ก็่อา จค่อ งม เพิม ขํ้นอ ก  ทิล้ด 
เต ขา ชิ การ ล้ ห ประชา ชา คิก ต่าว ว่า  จน ถิงวํ นทิ  ๓0  เมษายน  ทแตํ้ ว  ล้ม าช่ก 
ขอ งอ งก การ กง ค่าง  ค่า บำ รง  แตะ อน  ๆ  อยู่ รวม ถง  ๘๒. ๘  ตาน เห รยญ 
ล้ห ประชา ชาติ  จะ คอ ง ทำ การ กู เงิน  จาก กอง เงิน ทน  พิเศษ  อย่าง ทิ เกย ปฎิบํ ค 
เม่ อบ  ค. ศ.  ค ๘ & ๘  เวน แค่ จะ เรย กเกํ บ เงิน ท ค่าง ชำระ ดง กล่าว ได 

งบ ประมาณ ของ ล้ห ประชา ชาติ เบน ห ตํกทิ ถ่อ ปฎิบํ ฅกน อยู่ ใน ตํกษ ณะ 
ตะ ม่าย ก ตา ยก ติง กน ใน องค่ การ  ระหว่าง ประ เท ศอ น  ๆ  ดง เช่น อง ก็ การ 
อาหาร แตะ เก ษฅร แห่ง ล้ห ประชา ชาติ  อง ก การอ นาม โ] โลก  อง กก ารศิ กษา 
วิทยา ศาล้ ฅรแตะ ว่ฒน ชร รม แห่ง ล้ห ประชา ชาติ  แตะ เบน ทิล้ง เก คุ ว่า ได้ ม 
ความ คิด เห นโ นม  เอ ยง ไป ไน  ทาง ท จะ โหง บ  ประ มา ชน ซอง อง ก  การ  ต่าง  ๆ 
เห ต่าน เขา รวม อยู่ ใน งบ ประมาณ  ขอ งอ งก การ ล้ห ประชา ชาติ  ดง เช่น 
อง ฌาา ร ไป รษณ์ ย^า ก' ล อง ก็ การ กรรมกร ระ หว่า ง ประ. เท^ ล้ว นล้ ถา บ0 นอน 
ทาง การก ตง หร้อ การ ชนา คา ร  ม ชนา การ โตก  แตะ กอง เงิน ทน ระหว่าง 
ประเทศ เบน การ ค รง กํน ขาม มอ วาม เห็่' นย น' ย น1 ให้ ก' ง รก' ษา งบ ประมาณ 
เบน ของ คน เอง โดย เก พ' า ะ 

ค.  ล้0 าหรํ บอ งก็ การ ประเภท ทิล้า ม ได้แก่ อง ค่กา รทิม่ ตก ษณะ 
พิเศษ  (  8111)^11^1011^168  )  ซ็งม อยู่ อง ก็ การ เคย ว  ค่ออ งก การ ถ่าน หิน 


๑ 0)2 จ 


วิทยา การ คลํง และ กฎหมาย การ คล, ง 


แตะ เห ตึก ก ลำ แห่ง ยุโรป  อง ก การ นํ้มึ้ ราย ไค้ จาก ภาษ เบน ลำ คํญเ พะฟ้ น 
ภา ษึ้ท เก็บ โดย อา อํยผ ติคผ ถ รวม ของ โ^1 ส์มา ซิก เบน หลํก  อง ค กา รม ราย ไค้ 
อื้น  ๆ  เช่น ค่า ปรํบ แต่ ราย ไค้ จาก ภาษ นม ลํกษ ณะพิ เคํษ โดย เฉพาะ โน ทาง 
การก ตง  กอ เบน ภา ษึ้ทิ ให้ อำนาจ แก่ อง กก ารเ กบ เอา จาก ริ^ ค้มา ชิกข อง 


อง ค การ 


๓ 


๔.  งบ ประมาณ แผน ดิน ของ ไทย 

ลิกษ ณะ งบ ประมาณ แม่น ดิน ของ ไทย เบน มา อย่าง ไร  และ ต่อ ไป จะ 
พํฒ นา การ ไป  อย่าง ไร  ขอ  นำ  ขอ  ความ  ฅาม  ท  ปราก ฐ  โน  เอก  เล้า ร  ของ 

สำ นงิไ งบ ประมาณ มา กล่าว ไว้ ดงน 

งบ ประมาณ แม่น ดิน  ฅงแ  ต่ดิา เนน การ ฅาม พระ ราช บ๎ญญ้ ต่วชั่ การ 
งบ ประมาณ  พ. ย้.  ๒ (1 เบน ต่น มา  จน ลิง  พ. ย้.  เอ& ๐* า  ได้ จด ทำ ใน รูปทิ 
แย้ ดง ให้ เห้น ว่า  “  รํงิเ บาล จะ จ่าย อะไร บ2 าง  ”  กอ ไดิ แย้ ดง งบ ประมาณ 
ประจำ บ็แต่ ละ บ  โดย จำแนก ราย จ่ายออก เบน 
8).  เงิน เด อน 
เอ.  ค่า ใช ลอย 
๓.  การ จร 

4.  ราย จ่า ยอน เบน การ ลง ทน 

การ1 จำแนก ราย1 จ่าย1 ใน ล็กษ ณะน  แย้ ตง ให้ เห น แต่ เพ ยง ว่า  ใน บหนิ ง 
ย้วน ราชการ แห่ง หนิง  จะ จ่าย เงิน เด อนเ ทำ ใด  ซอ ของ เท่าใด  วล *3 
เบน คน เท่า นน  ลกษ ณะ งบ ประมาณ แบบ นเร ยก' ว่า  งบ ประมาณ แสดง 
รายการ  (  บ!! 10  แอ ณ  311แธึอ0  ซง เหมาะ ย้มก ไ] ย้ภา พกา ร ใน ย้มย ก่อน 
แต่ บจจ บํน อาจกล่าว1 ได้1 ว่า เบน การ พน ย้มย เย้ย แ1 ลว 


I 


วิทยา การ ค ล่ง และ กฎ VI ม-เย การ ค ล่ง 

ไน บ  พ. ข้.  ๒๕. 0๒  ได้ ม การ ปรบ ปรุง ประเภท รูป แฎะ แบบ งบ ประมาณ 
เข้ ย โหม โดย เฉพาะ อย่าง ยิง  ได้ จำแนก ปง ■ะ เภท ราย จ่าย  โดย แยก ออก เบน 
๘  หมวด  คอ  เ¬ 
ห.  หมวด เงิน เดื้อ น ค่า จำ ง 
เย.  หมวด ค่า ใช้ ข้อ ย 
๓.  หมวด ค่า วํข้ดุ 
4.  หมวด ค่กรุ ภํณ๚ 

&.  หมวด ค่า ท รพย์ ข้น 
\3.  หมวด เงิน อุด หนุน 
๘.  หมวด ราย จำ ยอน 
๘.  หมวด โครง การ 

การ จำแนก ประเภท ราย จำ ย ใหม่ ทิก ล่า วน  ทำ ให้ มอง เห็่น ได้ ชิด เจน 
ยิง ขน กว่า เดิม ว่า  ร; รู (บาล จะ ใช้ จ่าย เงิน เบน ค่า กน  ค่า ของ  ค่า บริการ  ฯต  อ 
เท่าใด  ดํงป ราก ฐ ใน งบ ประมาณ ประ;1 จำ บ็งบ ประมาณ  พ.!!! ย& 0๓  แล่ ว 
การ จำแนก ป ม่วด ดิง กล่าว ขาง ล่น น  ใน บาง หมวด เช่น  หมวด ค่า ใช้ ข้อ ย 
ค่า วํข้ดุ  ก็๋อา จถํว จ่าย ระหว่าง ประเภท ห รื้อ รายการ ภาย ใน หมก ด ได้  ทำ ให้ 
การ' ใช้' จ่าย เงิน ของ ข้วน ราช การ ล่าง  ๆ  ยื้ด หยุ่น ได้ มาก ยิง ขน กว่า เดิม  การ 
จํค งบ ประ มา' เม ร ปน จิงเ ร ยก ได้ ว่, างบ ปร ะม าณ เง นก อน  (ย งฌ?  81101 

^ เ ว!)! '01ว1*1341011  ) 

การ ที๋ได้ จํด จำแนก ประเภท ราย จ่าย ใน งบ ประมาณ เข้ ย ใหม่ ดง กล่า ก 
แล่ วน  เบน การ เรื้ม ล่น การ ปริ ม ปรุง งบ ประมาณ,! เอง ประ: เทศ ไท: ย' ให้ เข็ าข้ 
ระบบ ใหม่  งบ ประมาณ ของ ประ เท ข้ท เจริญ แล่ว่ ล่วน มาก ใน บพุ บน ได้ 


๑๐๓ 


ม.- อ. 


๑๐๔ 


วิทยา การ คลํง์ และ กฎหมาย การ ค ล่ง 

แสดง แผน งาน  ให้ เห็น' ว่า ม อยู่ อย่าง ไร บ' นม เบา หมาย ทิจะ ทำ อะไร' ให้ 
ซ์าเ ร็่จ ไน บี ไค  เท่าใด  ชิง1 จะ คอ ง ไช จ่าย เงิน ท่า งาน นํนอ ย่าง ไร  เท่าใด  1100 
กอย คิด คาม คูแ {เด วย ว่า  ใน การ ใช้ จ่าย เงิน น่น  ๆ  ได้ บรรลุ ถิงเ บา หมาย ลิ 
ต1 งไว้ หรื้ณ พยง ใด  งบ บ ระมา ณ แบบ ลิก อ่า วน  เรย กว่า  งบ!] ระมา ณ 
แสดง แผน งาน  (ฆ!' 0ธึ ฒ!!  ธงฝ็ธึธเ  )  ยง กว่า น น์ใน หลาย ประ เทค้ ยง 
พํฒ์ นา การ งบ ประมาณ ของ ตน ไป ถิงคํ นท 0 ามา รถ คิด หา ค่า ของ แต่ ตะ หน่วย 
งาน  (ฆ!! แ  ฆ08เ)  เพ อ ประเมิน ผตข อง งาน ได้ ดใ ว์ยวิ ■ย การ งบ ประมาณ 
เช่น นเร ยก ว่า  งบ ประมาณ แสดง ผล งาน  (  ?01{01ณ8เ1106  ฆแเ 1ธึ6เ  ) 

ในบ็  เปี& 0๓  การ งบ ประมาณ ของ ประ เท ห ไทย ได้  เริม กาว ใหม่ อก 
กาว ห นง  ใน การ1 คิด ทำ งบ ประมาณ ประ1 จำ บี  ต่อ จาก ลิ ได้ กรุย ทาง ไว้ แตว 
ในบึ  ๒ & 0๒  โดย1 จด ทำ ฅาม  แบบ แสดง แผน งาน  (? '&ฒ  ธง ) 
บาง ต่วน  การ ท่ปร ไ] ปรู ง รูป งบ ประมาณ แบ บน  มิ ใช่ เบน การ เปลิ ยนแ ปลง 
อย่าง หน ไ มอ เบน  ห ต่ง  ม่ อ  หาก แค่ เบน  การ ก่อ ย เขยิบ จาก คํนทิ ได้ วาง 
พ น^าน ไว้ บาง แต่ วใ นบ  ๒ & ๐๒  เพราะ รูป พระ ราช บํญญ  ฅงบ ประมาณ 
และ การ ควบ คม งบ ประมาณ คลาย กํบทิ กำ ลง ปฐิ บดิ อยู่  เพ ยง แค่ จด ทำ 
รายงาน ประมาณ การ ใช้ จ่าย เงิน ไป ใน ทาง ใด  เบน จำนวน เท่าใด  เพิม เดิม 
ขน ให้ผ อ่าน  งบ ประมาณ ได้ เขา ใจ การ ใช้ เงิน งบ ประมาณ มาก ขน  เท่า  นํ้น 
จง เชอ ว่า จะ ไม่ มผล กระทบ กระ เท่อ นค่อ การ ป ฐิบดิ งาน ของกระทรวง 
ทบวง กรม ค่าง  ๆ 

การ จํด ทำ งบ ประมาณ แบบ แส์ ดง แผน งาน น  จะ ก่อ ให เกิด ประ โย ชน 
หลาย ประการ กล่าว! าอ  ะ— 


\ 
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วิทยา การ คลํง และ กฎหมาย การ คลํง์ 

ก.  ดาน การ จด ทำ  งบ ประมาณ  งบ  ประมาณ รปน  จะ ทำ1 ให 

มอง เห นก' วาม ต่อ เนอ งโ น กา ร ปฐิบ่ ค งาน {ๆา ม แผน งาน ของ ทุก ก ระ ท! วง 
ทบวง กรม ได้ คิด กน ทุก บ  การ พิจารณา ราย จ่าย จะ^ า มาร ถด' ไป  ถงเ งินทึ๋ ไค้ 
ร โ] อนุ มฅใ นบี ก่อน  ๆ  และ บี ต่อ  "I  ไ1เ  มิ ใช่ พิจารณา แต่ เฉพาะ บีหนิ ง  ๆ 
ดงทิ กระทำ กน อยูใ นบ จจุบ น  และ ทำ ให้ มิ การ ประ ย้าน งาน ก่น ไค้ ใน ระหว่าง 
แผน งาน ห นิงก่ บอก แผน งาน ห นง  แม้ ว่า จะ ต่าง กระทรวง ทบวง กรม ก่น 
ข.  ไน ดาน การ ควบ คุม งบม่ ระมา ณ  จะ ผ่อน คลาย การ ควบ คุม 
ประเภท ราย จ่ายอย่าง เคร่ง เคร ค ตง  เพราะ การ ควบ คุม โดย เคร่ง คร โ) เกิน ไป 
อาจ ทำ ให้ เย้ย ผล งาน ไค้  วิธ ใหม่ จะ เพ่ง เล็ง ควบ คุม ตาม แผน งาน  และ ดู 
ผล งาน เบน ใหญ่  และ ควบ คม ราย จ่าย เงิน งบ ประมาณ เบน หมวด ราย จ่าย 
ของ หน่วย ราชการ  ราย จ่าย ชอง งาน ห รื้อ โครงการ ต่าง  ๆ  ถ1 าอยู่ ใน หมวด 
เด ยว ก่น ยอม ก่ว' จ่าย ก่น ไค้  กระทรวง ทบวง กรม ต่าง  ๆ  อาจ ยั้ด หยุ่น การ 

ใช้ จ่าย เงิน ของ คน ได้ เพือ ให้ ไค้ ผล งาน เบน ย้ากํ ญ  โดย ถื้อ ว่า เบน ความ 

ร 1) ผิด ชอบ ของ  หน่วย  ราช การท  จะ  ร) ร โ] ก' าร ดำ เ' นิง เงา' น  และ, วิธ การ 'ของ ตน 
ให้ อยู่ ภาย' ใน' วง เงิน งบ ประ มา ณ แย้ ะ' ให้ ไค้ ผล ตาม แผน' งาน ท ประมาณ' ไว้ 
ค.  ไน ดาน การ บริหาร ทุก ส่วน ราชการ  จะ มิ แผน งาน บริหาร 
คาม งบ ประมาณ เบน แนว ทาง ปฐิมิ ด  งาน ใด ปฐิ มิค ไป ไค้ เพ ยง ใด จะ มอง 
เห็น ไค้ คลอด บี  เบน การ เร่ง รโเ งาน ให้ ย้าเ รื้จไ ปย้ม ความ มุ่ง หมาย คาม 

งบ ประมาณ ทํ่ไค้ รบ  ซง จะ ทำ ไค้ โดย ย้ด วก เพราะ มิ ฟ้า หมาย ต๎ง์ ไว้ ให้ เห็น 
เบน บีห นง  ๆ  อยู่ แถว  หาก ทำ งาน ไค้ ไม่ บรรลุ ฟ้า หมาย  ถ จะ ไค้ย้ อบย้ วน 
ก่ นก' ว่า หา ย้า เหตุ ห รื้อ' อุป ส์รร ค์' ขํอ: บกพร่อง I ต่' าง  ๆ  ไค้ 
นอก จา กน ยิง มิ: ประ โยชน์' ไน คำ' นอน อก' ห, ถา ยเ ป ร: ะ การ 


น. •ร. 


ว ทยา การ คล ง และ กฎหมาย การ คล ง 


งบ ประ มา ม แสดง แผน งาน  (  ธแแธึอไ}  )  เทา V)! ด จด ทา 

ขน บาง ท้วน นม แนว การ ปฐิบํ ศท้รุ ป ได้ ดิง 

ต.  กระทรวง ทบวง กรม ค่าง  ๆ  ค อง กำหนด แผน งาน  (  ?1-0360เธ  ) 
ของ ตน วน เบน เจ่า โก รง การ ป ฐิบํค งานอย่างกว้าง  ๆ  คาม ห น็าทิ  ขิง ได้ 
อธิบาย ไว้ ใน คอน ว่า ควย แผน งาน  งาน ห รื้อ โครงการ ของกระทรวง 


2^ 


ทบวง กรม แถว 

๒.  ภาย ใ ฅ้แฅ่ ถะ แผน งาน  จะ แบ่ง ออก เบน งาน หร้อ โก รง การ 

(  ?10ธึ13111  )  เพ อ แท้ ดง ให้ เห้น กิจกรรม ภาย ใน กรอบ แผน งาน น2 น  ๆ  ว่า ม 

งาน อะไร บาง  (  ท่งทิ เบน งาน ประจำ ต่อ เนื้อ งก น  แถะ ทิม กำหนด ระยะ เว ถา 
ถอเ บ่น โครงการ)  ซิงจ ะฅอ งปฎิ บฅเ พอ ให้ หนา ทฅา มทใ ดก ถ่าว ใน ขอ  *) 

ถำเ ร็่จถ ถ่วง ไป  และ งาน นั้น  ๆ  จะ จ่อ ง ใช้  เงิน จำนวน เท่าใด จด ทำ เบน 

I 

ราย ถะ เอย ด 


๓.  แค่ ถะ งาน หร้อ โครงการ1 จะ ม ราย ถะ เอย ด  เ  เท้ ดง ให้ เห็่น ค่อไ ปอก 
ว่า  ใน งาน แค่ ถะ งาน นั้น  ได้ ตง จดหมาย ว่า จะ ทำ อะไร บ่าง  ได้ ผถอ อก มา 

พอ จะ ประมาณ ได้ เท่าไร  ใน  พ, ท้.  ๒ &ว ๓  แถะ  จะ จ่อ ง ใช้ จ่าย เพ อ ให้ 
บรร ตุ ผล คาม' จุด หมา ยนน  เบน เงิน เดึ้อ น  ค่า จ่าง เท่าใด  ค่า ใช้ ท้อ ย  ค่า วิท้ดุ 

ค่า ครุภํ ณฑ์  ค่า ท รํพย์ ท้น ฯตว  ตาม แนว การ แยก ประเภท เงิน 

ราย จ่าย  แค่ ตะ หมวด  เท่าใด 


การ ทิทุก ท้วน ราชกา รม แผน งาน ของ คน ไว้ ย่อม ทำ ให้ การวิ เคราะห์ 
งบ ประมาณ เพื้อ พิจารณา วินิจ นิยบ ญ หา  หรอ ท้ถา นะ การก ติง  แตะ 
เท้ร ษ^ กิจ1 ได้ ง่าย ขน  แตะ หวํง ว่า งบ ประมาณ ใน รูป น  จะ เบน บรร ไค ให้ 
กำ ว ไป อก จน ถง กา รวด ผต  แตะ ประเมิน ค่า ของ งาน ซงเ บน ท้ง จำ เบน 
อย่าง ยิง ท้า หรบ การ คติ ง แตะ เท้ร ษ^ กิจ ใน อ นาค ค 
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— ^ ^ ^  วิทยา การ คลํง แล^ ๅฎ หมาย การ คล ‘ง 

๓๕ ‘  ท&เ นา การ งบ ประมาณ ใน ชม หล' ‘ง นสํ ไหร่ บปร  ะ เทศ ต, ไง  ๆ 
ใน เอ เซ ย 

พฒ นา การ งบ ประมาณ ขอ ง!] X ะ เทท้ ค่าง  ชุ  โน เอ เซ ย1 ได้? เริ มกืน มา 
เบน เว1 ถา' ไม นอ ยก วา  &  บ  ภา!] โค การ ดำเนิน กา รข องท้ หป I ะ ชา ชาติ  โดย 

ม การ รวม มย กน ระ หวา งศ ณ* ฤภ ■ม การ 10 ร ษ^ กิจ ท้า หรํบ เ ยิเๆ เย และ 

ฅวน ออก1 ไก ถ  ( ธ0^ธ ธ)  ท้า นก งาน โหค วาม ช่วย เหลอ ทาง เทคนิค แล* 

กอง การ ปกครอง  การ ภาษ อากร  การ คล ง  โน กรมการ เท้ร ษ จ! กิจ และ 
ท้ง คม  แห่ง ท้ห ประชา ชาติ 

ประ เทศ ฅ่าง  ๆ  ไ ดม การ ประชุม กํนท กรุงเทพ  ค  เบน กรํ้ ง แรก เม อ 

ฝุ  ^  —  1  า 
บ  ค ๙ &&  เรย กชอ วา  ธ!! ■ธเ  ^01158110{)  011  ธ!1 0๖1010  01!  ธฉฝ็ธึอเ  ธ 00- 

1& ธ 81 ท 09ท00  [น ระ: หวา ง วน ท  ๓0  ท้งห คม  ถง  รเ ว  กน ยาย น  และ ม เอก ท้า ร 

ท้า ค โ^ ทิพ นพ น^าน ไน การ ประชุม ทิได แจก จ่าย ไป โน บรรดา ประ เทท้ ค่าง  ‘ชุ 
ท เขา ประชุม  คอ  1^810119.1  01!  โ, โ 0 ฐ! '901010  911(1  ?01’1:01,ฌ9000  ธ!! (ไ& 0เ- 

เ;ฆ8  ซ็งก วาม มุ่ง หมาย ต้ากํ ญก่กื้ อท จะ ให้ ประ เทต้ ต่าง  ‘ๅ  ได้ ดำเนิน การ ไป 
ต้กา รปรํ บ ปรุง งบ ประมาณ ชอง ตน ไปต้ ระบบ ใหม่  ทิเร ยก ว่า งบ ประมาณ 
แต้ ดง แผน งาน  และ งบ ประมาณ แต้ ดง ผล งาน' ชิง ภาย ห ก่ง การ ประชุม นํ๋น 
ประ เท ก ค่าง  ๆ  ก ได้ นำ ผล การ ประชุม ไป ใช้ ประโยชน์ ใน การ ปรบ ปรุง การ 
งบ ประมาณ ของ ตน  ประ เทต้ ไทยก ได้ ดำเนิน การ เช่น เคย วก่นิ  ดิง ได้ กล่าว 
มา ไน ช่อ ก่อน นนแ ลำ 

การ ประ ชม ทำนอง เด ยวณั ย ก รา ว แร ก, ได้1 จํด็ใ ห้มข นอก เบน ค รํ้งทึ๋ ต้อง 

ๆ  " ,  นิ นิ นิ "  .นิ นิ.  I  นิ  ’ 

เน กรุงเทพ  ว  เรย กวา  86000(1  ฬ0)-15ธ1101)  00  บ!' 0๖1601  0{  ธษป็ธึ®* 
88013.36111031] 0ฑ  30(1  :ฬ30388ณ60เ  ใน ร  ะ ห' ว่าง1 วํนท  *1  ถิง  ด 0  ก่น ยาย น 


ม. ช. 
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วิทยา การ ค ล่ง และ กฎหมาย การ คลํง์ 

*0* &ต่  เบน การ ประชุม พิจารณา ตรวจ ข้อ บผชิ งาน รเ อง ประเทศ ค่าง  ๆ  ท 
ได้ คำ เนิน ใป นํบ แค่ การ ประชุม ค รง ก่อน แตะ ม ขอ หา ปริก ษ' เห ร อเพิ มเ ทิม 
คิว ย  ทิท้ด ได้ ม การ ประชุม กรง ทิท้า มโน กรุงเทพ  ฯ  เช่น เด ย วก น  เรย กว่า 

^อเ^รแอเว  011  บโอเมธณธ  01  ซแป็ ธึ61  1^0๐1 &ธธ 1^103-11011  311(1 

1เ1811380ณ011*  ใน ระหว่าง วํนท  ดฟ่  ลิง  ๒๐  ลิง หา คม  87*^0  มปร 'ะ เทศ 
ต่าง  ๆ  รวม พง ประเทศ ไทย  ขิง เบน ล้ม าชิก  ธ 04 ธ, ธ  ล้งผู เชิย ว ชาญ เขา 
ประชุม  8) ๘  ประเทศ  มผแ ทน ของ ฆาน า  อิล้ รา เอ ถ  แตะ กอง เงิน ทุน 
ระหว่าง ประ เทล้ เขา ประชุม ใ น^าน ะผูล้ ง เก ตกา รณ ดวย 

การ ประชุม น เบน ล้วน หนิง คาม โครง กา รณ การ ช่วย IV เลอ ทาง เทคนิค 
ของ ล้ห ประชา ชาติ ควย ความ ม่งห มาย พฒ นา การ เล้ร ษ^ กิจ ล้า หริ บ ประ เทล้ 
ลิาห ลิง  ทึ่ป ระ ชุม ได้ ม่กา รพิ จาร ณาถ งพฒ นา การ .ใน ขํ้นห ลง น เกย วดว ย 
การ บริหาร งบ ประมาณ  ซง รวม ลิง การ จำแนก ประเภท ราย จ่าย ใน งบ- 

ประมาณ คาม แผน งาน และ คาม แนว ทาง เล้ร ษ ฐ! กิจ  จด หมา ยอน ลิาค ญ 
ก คอทึ่ จะ พิจารณา บ ญ หา เกิย วก1 บง บ ประมาณ แล้ ดง แผน งาน และ- งบ- 

ประมาณ แล้ ดง มล งาน  (?10ธึ13111ณ6  311(1  ?6?{01*ณ2เ11066  ธ II (1 ธึ 6เ)  อนเ บน 

เทคนิค ใหม่ ลิ เบน ลิ นิยม มาก ขน โดย ลิาด มโน บ่ ร* เพล้ พ เ จริกู ^ เกก  และ ม 
ระบบ งบ ประมาณ ซงม่ การ โยง กินร^ ว่าง งบ ประมาณ ราย จ่าย และ ผลทิ จะ 
ได้ รงิแ คาม แผน งาน ทิ่แล้ ดง ไก ดก ย  ตอง เบน ท ยอม ริบ กน ว่า ความ ล้ม พินข 
ระหว่าง ราย จ่าย ทึ๋อน ญาคิ โ ด้ณัา ผก ลิ พง โด้ร มโน เ^น งาน โด  ๆ  ย่อม ตอง 
เบน ทึ่ล้น ใจ และ เอาใจ ใล้ข อง ผูม่ห นาท ใน การ ปกครอง  ฉะ นน การ ประชุม 
ใน เร์ อง น  จง เบน ประ โข ชน อย่าง ยิง  และ ใ น^า นะ นก ลิ กษา จำ คอ งล้ก ษา 
คนค วา ใน ราย ละ เอ ขด ไห มาก ลิล้ด 


*1.1 


®0สิ่ 


^ วิทยา กา? คล, ง และ กฎ หมู ไย การ คล, ง 

ผต ไน การ ประชุม (ๆ ริงทิ  ๓  ชิง ท้น ชุด ถงเ มื้อ วํนทึ่  เ^  สิงหาคม  1.4. 00, 
กง ท้รป ได้ คํงน 

■0.  ท ประชุม ได้ ความ พอ ไเๆ ทิป! ะ เท?*] ต่'^  ชุ  1น ภาค เอ เ' ซข' ได้ สิาเ รจ 
ผท้ ไน งาน จาแ นก ประ เภท 5ฯ ยจํๅ ย เน งบ ประมาณ ของ คม เฦา มเญ ว ทาง 
เก ร ษ^ กิจ แตะ แผน งาน 

เ0.  เทคนิค เกย วก" บง บ ประมาณ แท้ คง แผน งาน แตะ งบ ป! ะ มา ณ 
แท้ ดง ผต งาน นํ้น์ถ อ1 ได้ ว่า ม ประ โย ฐน์  แต่ ประ เท ก ค่าง  ชุ  จะ พง ริบ ไป ปฐิบ้ ค 

เบน ท้วน หนิง แห่ง กา! พํฒ นา งบ ประมาณ ของ คน กแต็ ว  แต่ ความ จำ เบน 
แตะ คาม แต่ พฤต ติ กา รณ 

๓.  ^ มด คู มอ โ' ' 1 1X ยก วา  ^130031  0เ!  ?1’081,31ซณ6  30(1  I?6I'{:01•- 
1113006  ธง แธึ0แ10ธึ”  อนเ บน เอก ช้า ร' ล่า กญ ประกอบ เบน มูล^าน แห่ง การ 
พ จาร ณา อภิปราย ใน บญ หา นิ นม ค่า มาก ใน ด้าน ให้  แนว ให้ ความ คิด เห้น 
ค่าง  ๆ  และ เห น เบน การ ^ มกว รทิ จะ ได้  ปทัม่ ปรุง ให้ ช้มบู รณ ยง ขน ค่อ ไป 

4.  รอง ขอ ไห้ ล่' านก งาน เลขา ชิ การ องค์การ ส์ห ประชา ชาติ ทำ รายงาน 
ประจำ บ  กล่าว ถิงพ ฒนา กเร งบ ประมาณ ใน ด้าน งาน จำแนก ประเภท 
ราย จ่าย  คลอด จน การ ปริ บ ปรุง และ การ เปล ยน แปลง ค่าง  ๆ  เกิ ย' วก บ 
งบ ประมาณ 

&.  ท ประชุม ม ความ เห น ว่า การ  ประชุม นม่  ผล ทำ ให้  เกด การ ^ น ใจ 
ใน บญ หา ดาน พฒ นา การ งบ  ประ ม' าณ แสะ  เบน แหล่' งด ล่า หรบ แลก เปลิ ยน 
กวา มรู ใน ด้าน ปฐิ บด 

10.  การ ประชุม คราว หนา  ควร จะ ได้ จด ให้ มกา รพ จา รณ าถง 
พฒ นา การท ได้ ดำเนิน' ไป เก ยว กํบ งบ ประมาณ  และ ทจะ ริบ เอา เทคนิค 
ใหม่  ๆ  เกย วก0 บง บ ประมาณ แส์ด งผส งาน 


'น/ธ. 
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ว ทยา การ คล ง และ กฎหมาย การ คล ง 

ฟ่.  ประเทศ ค่าง  ๆ  ควร จะ ได้ ถึ้อเ อา ประโยชน์ ใน ค' ราม ช่วย เห ตื้อ 
อน พิง จะ ได้ ริบ' ใน คาน พิจะ ทำ ให้ งบ ประมาณ  ของ ตน' ทํน ค้มํย  ภาย ใต้ 
โครงการ ช่วย เห ตอ ทาง เทคนิค ร เอง องค์การ ข้หป ร ะ ชา ขิาคึ 

๓๖.  การ ปรบ ปรุง ใน ดาน การ คล, ง และ งบ ประมาณ  ของ ไทย ใน 

พ. ก.  ^ 0 

การ ป! บป รง  1น ดาน การ ค ลง และ งบ ประมาณ ของ ไทย1 ใน ขน VI ตงกํ 
ท้ด  ปราก ฎ ตาม เอก ท้า ร ของ สำ นก งบ ประมาณ ทิได กำ คำ ช แจง ไว ต่อ ไป น 

ตาม ทิได้ ม การ ปรบ ป รง งาน  1น คำ น การ ค ตง และ งบ ประมาณ นั้น 
พอ จะ  ท้รุป เบน ช่อ ใหญ่  ๆ  ได้ ดิง น  คอ 

(ภ.  จด เท้ นอ พระ ราช บ่ญญ ฅวิ, ธ การ งบ ประมาณ ขน โ หม่  เพื้อ ไห 
การ จด กำ งบ ประมาณ ไฒถ ส์มบู รณ ยง ขน 

๒.  การ เปติ ย นเฟุ่ ตง วิ ชกา รจํด กำ. งบ ประมาณ 
๓.  การ ควบ คม งบ ประมาณ 
โด ยม ราย ตะ เอย ด ของ การ เปติ ยน แป ตง ดง ต่อ ไป น  คอ 
พระ ราช บ่ ญญติ วิธื การ งบ ประมาณ 

ท้า ระ สำ คญข อง พระ ราช บ่ ญฌ ฅวิช การ งบ ประมาณ  พอ จะ ท้รุ ป' ได 
ดํงน  คื้อ 

๑.  อำนาจ ท น่า ท ชอง ผ้อำ นวย การ สำ นก งบ บ่ ระมา ณ 

ฒูา นวย กา รม อำนาจ แตะ หนา ท ใน การ จด กำ งบ ประมาณ  แตะ จด กำ 
งวด เงิน ของ หน่วย ราชการ ต่าง  ๆ  รวม น่ง ให้ อำ นา' จเร ยก1 ไห้ รๆเ วิ ท้า ห กิจ 
ต่าง  ๆ  เท้น บิ รายงาน อก ดวย 


^ ^ ^ ^ วิทยา การ คลํง และ กฎหมาย การ คล, ง 
๒.  ลกษ ณะข อง งบ ประมาณ 

ข้า นก งบ ประมาณ เบน ผู้ จด ทำ งีบ!] ร; มา ณ!! ร; จำ บ  ซงป ระ กอบ อํวย 
คา ช แจ ง^า นะ และ นโยบาย การ ก ตง  ข้า ระ ข้า คญข อง งบ ประมาณ  ความ 
ข้มพ น' ธ ระหว่าง ราย ริบ และ ราย จ่าย  ราย ถะ เอย ด ราย รบ แสะ ราย จ่าย 
รายงาน การ เงิน ของ ร^ วิ ข้า ห กิจ  เงิน ช่วย เห ตื้อ แสะ พระ ราช บญญ้ ติ 

งบ ประมาณ ประ จำบึ 

โน กร ณ ท งบ ประมาณ ขาด ดุล ย  ให้ แถลง ถง วิธ การ หา เงิน ชด ใช้ 

ข้วน ท ขาด ดุล! เอํว ย 

๓.  การ จด ทำ งบ ประมาณ 

ผู้ อำนวย การ ข้านํ กง บ ประมาณ เบน ผู้ กำหนด วิธ การ และ แบบ ให้ 
หน่วย ราชการ ค่าง  ๆ  รวม ทงร จเวิ ข้า ห กิจ ด้วย  ค่ธ จาก นน่  ผ้อำ นวย การ 
เบน ผู้ เข้ นอ งบ ประมาณ ต่อ นายก ร^ม นคร  เพ อ คณะ ริ^ มฅร จะ ได้ นำ 
เข้ นอค่ อร 1 ฐ' ข้ภา เบน เวถ าอ ย่าง นํอย  ๒  เด ธน  ก่อน' วน เ ริม บี งบ ประมาณ 
ใน กร ณ จำ เบน จะ ตอ งม ราย จ่าย เกิน กว่า ทิ กำหนด1 ไว้ ใน พระ ราช บญญ้ ค 
งบ ประมาณ  คณะ ริ^ ม นคร อาจ เข้ นอ งบ ประมาณ เหิม เติม ค่อริ วิ (ข้ ภา' ได้ 
โดย ให้ แข้ คง วิธ การ หา เงิน เพ ม เติม ข้า หริ บ ราย จ่าย พิเพิ ม ขน ควย 

๔.  การ โอน เงิน งบ ประมาณ 

การ โอน เงิน งบ ประมาณ ระหว่าง หน่วย งา ร (กา ร น" น, ทำ' ไ, ม่ได้  เวน แค่ 
จะ ได้ ครา ขํ้นเ บน พระ ราช บํญญ้ ติ  ข้วน การ โอน ราย จ่าย ระหว่าง ราชการ 
ของ หน่วย ราชกา รน8 น  ๆ  จะ กระทำ' ไค้ ค่อเ มือ' ได้ ริบ อนุมัติ จาก ผู้, อำ นวย การ 
ข้าน์ กง บ ประมาณ.  แค่ ผู้ อำนวย การ จะ อนุ ญาค ใน กร ณ เบน การ เพ ม 
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วิทยา การ คล้ง่ และ กฎหมาย การ คลํง ^ ^ 

ราย1 จ่าย ประเภท ราชกา รลํบิ  หรอ เบน งาน  หรอ โก รง การ ใหม่ ไม่ ไค้ ณน แห่ 
จะ, ใด้ ร บ อนุ มิค' จาก กณะ ชิฐ์ม นฅริ 

&.  การ ควม คุม งบ ประมาณ 

รจ่ม นคร ว่า  การ กระทรวง การ  กถํง เบน ผู้ รบ  ผิด ชอบ  [น  การ  ค' รบ คุม 
การ เบิก ก่าย เงิน ให้ เบึน ไป คาม พระ ราช กิ ญญ้ค งบ  ประมาณ  รวม ท งม 
อำนาจ' ใน การ กำ หน คระ เบึย บ หรอ ขอ กิ งก บ เกย1 'รก" บ การ ริบ1 ก่าย เงิน  การ' 
ทำ บญช  การ นำ เงิน ส่ง กถํง  แด ะ เงิน ทดลอง ราชการ 

๖.  บ งบ ประมาณ 

บจจุ กินบึ งบ  ประมาณ เรม  คน จาก  มก  ราก มถิง ชน วาก ม  และ จะ 
เปลึ๋ ยนใ หมู่ โดย จะเ รม บึง บ ประมาณ  พ. ส.  เ ■& 0งเ  คง แห่ วนทิ  ต  คุ ลาก ม 
ของ บึ  ๒ & 0(1  กง วํนทึ๋  ๓0  กิน ยาย น  ของ บึก ค' ไป  ใน ระยะ  ๒  บึข่า ง หนำ 
นก ง ใช้ บึง บ ประมาณ คง น  กอ 

บึง บ ประมาณ  พ. ส.  ๒*0๓  เริม คง แห่  01  มก ราก ม  ถิง  ๓* 

ชิน วาก ม  เย& 0๓ 

บึง บ ประมาณ  พ. ก.  ๒^0^  เริม คง แค่  *  มก ราก ม  กิง  ๓0 

กิน ยาย น  ๒ & ๐6 

การ จด ทำ งบ ประมาณ 

การ จํด ทำ งบ ประมาณ ในบึ  ๒X01"  อาจ สรุป ไค้  ๓  หวข อดํว ยก นกื้ อ 
ก.  หกิก การ ใน การ จด ทำ งบ ประมาณ 
ข.  การ ปฐิบ้ ต เกย1 วกิบ การ1 จด ทำ งบ ประมาณ 
ก.  การ1 กิ คทำ เอกสาร งบ ประมาณ 


/ 


•II 


^ ^ ^ ^ ^ ^ ทยา การ คลุ" 1แล ะ กฎหมาย การ ค ล่ง 

ก.  หล ก การ โน การ จด ทำ งบ ประมาณ 

ทำ นก งบ ประมาณ เสนอ หอก การ! น ฤา X จํด ทำ งบ!! ระมา ณ  บี  ๒ & 0๓ 
ให้ นายก ริ  ^ ม นคร พิจารณา แตะ อนุ มํคใ นหํวิ ข็อดํ งต่อ ไป น  ดื้อ 

ต.  [ห้ ยก เลิก คณะ กรรมการ พิจารณา งบ ประมาณ  เพราะ เห หว่า 

-  &  ริ  ริ.’, ไ 
คณะ กรรมการ พิจารณา งบ ประมาณ น  ทํวน ใหญ่ ประกอบ ด้วย รํริ เม นคร 

กระทรวง ต่าง  ๆ  ชิง ไม่ ค้า มารถ ทิจะ แบ่ง เว ตา มา พิจารณา ราย ตะ เอย ดง บ. 

ประมาณ ได้ถิ กวน แตะ รอบคอบ ประ กอ บก โ] ท2 ง์เบี น การ ค้น เป ตอง เว ตา มาก 

ดง นํนจิ งเค้ นอ ให้ ทำ นํก งบ ประมาณ เบน ผู้ จด ทำ แตะ ริบ ผิด ชอบ ใน งาน น 

โดย ตรง 

๒.  การ กำหนด ยอด เงิน งบ ประมาณ ราย รบ แตะ ราย จ่าย คาม ท 
ประมาณ ว่า จะ ได้ รบ และ จ่าย เหิม ชน  แต่ ถา รา เบา ตจะ มน โย บาย ใหม่  ๆ 
เพ มวิญ  เพ อก ารพํ ฒนา การ เค้ร ษาเ กีจแต ว  ทำน่ กง บ ประมาณ กํจะ เค้น ย 
หทํก์ การ ใน การ ปริ บ ปรุง ภาษ อากร  เพื้อ เหิม ราย ได้ทิ จะ นำ ไป ใช้ ใน การ 
พน ฟ ประ เทค้ 

0,.  ทำ นํกง บ ประมาณ เค้น อ กำหนด วง เงิน งบ ประมาณ ราย จ่าย' ให้ 
หน่วย ราชการ ต่าง  ๆ  แทน ทิ กระทรวง ทบวง กรม1 จะ เบน ผู้ เค้น อช อคํ้ง์ งบ. 
ประมาณ มา  ซง โดย ปกติ จะ ม ยอก เงิน เกีย ก' ง่า ราย ได้ มาก มาย 
ข.  การ ปฎิบํ ต เกย วกํ 'บก 1 รุจ' ด ทำ' งบ ประ: บา ผุ 

0,.  งบ ราย รบ ในเ ดื้อ นก รก สาก ม  ทำ นก งบ ประมาณ  ทํงห น์ง ค้อ 
เวย น' ให้ หน่วย ราชการ! ต่าง  ๆ  ประมาณ ราย ได้  และ ทำ นก งบ ประมาณ ได้ 
วิเคราะห์ แล่ วิเค้ รึจใ น11 ดื้อ, นก น ยาย น  ทํวน การ คำนวณ ตํ้ง์ ราย รบ1 จาก เงิน ผู้ 
นํ้น์  ได้ ทำ ความ ตก ลง กบ กระ ห รวง การ ค ติง แตะ ชน' า กา' รแ' ห่ง: ประ เท ค้' ไทย 
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\ 
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วิทยา การ ค ลง และ กฎหมาย การ ค ลิง 

ใน บ  ๒ 4 ๐๓  น  สำ นํก งบ ประมาณ' ได1 จํดแ ยก ประเภท ราย ได' ใหม่ 
ฅาม แนว เท้ นอ ขอ งอ คา เพิ  โดย แยก ราย ไค้ ออก เบน  4  งบ ดวย กิน  (เด ม 
แยก ไว้  ๖  งบ)  คอ  งบ ภาษ อากร  งบ การ ขา ยท้ง ของ แด ะ บริการ 
งบ ร^ พาณิช ย  แตะ งบ ซน  ๆ 

งบ ภาษ อากร  แยก ไค้ ดงน  คอ 

ภาษ เกิน ไค้ บุคคล ชร รม ดา 
๒.  ภาษ เกิน ไค้ หาง หน ต่วน  บกิษ ท  น่ฅิ บุคคล 
๓.  ภาษ การ จำหน่าย ท์ว ไป  (  8&10  0?  1?111110'^61เ  ใ’ 3X08  ) 

4.  ภาษ การ จำหน่าย เฉพาะ ประเภท  (  30160*10X1  8310  ใ’ 3X08  ) 
4.  ภาษ ขา ออก  —  ขาเ ขำ 

V?.  ภาษ ล กิ) ษณะ การ อนุญาต  (  บ 1001100  ใ, 3X08) 

๘.  ภาษ เก บ จาก ท รพ ยท้น  (  ใ 3X08  011  ^880*8  ) 

๘.  ภาษ การ โอน ท รํพย สิน  (  ?1-0{)01*ะ7  ร า13ฑ8ร01-  ใ 3X08  ) 

๙.  ภาษ ลกิษ ณะ การ ยก ขาด  (  พ8031  IV! 0110 011 © ธ  ) 

๒.  งบ ราย1 จ่าย ใน เด็อ นม ถ นาย น  เจ่า ห น่าทิ งบ ประมาณ ท้อ บ ถาม 
และ ท้กษ าถง ค่า ใช้ จ่าย ของ หน่วย ราชการ ค่าง  ๆ  เด อ นก รก ฐา คม  ท้า น กิ] 
งบ ประมาณ รวบ รวม ราย ไค้ และ ราย จ่าย ชน ฅน  เท้ นอ ให้ นายก ร^ม นฅร 
พิจารณา กำหนด วง เกิน ประมาณ ราย จ่าย ของ แค่ ละ กระทรวง.  กรม  และ 
ทึ่ป ระ ชุม คณะ ร กิเ มน ตรล งม ติ ตก ลง ใน ยอด เกิน นน  แล กิ) ร กิเ มน ฅร 

เจา กระทรวง เบน ผูรบ ผิด ชอบ' ไน การ1 จด' ล้รร เงิน' ให้ กรม' ใน ท้งกํ ด  และ ใน 

เด อนท้ ง หา คม  หน่วย ราชการ ค่าง  ๆ  ต่ง ราย ละ เอย ด ประกอบ วง เกิน 

กำหนด ให้ 


วิทยา การ คลํง์ และ กฎหมาย การ คลํง 


ท้า นก งบ ประมาณ ได้ วาง รูป กา ร เท้ นอ ราย ละ เอย ดง บ ประมาณ 
ราย1 าา ย ของ หน่วย ราชกา ร ต่าง  "I  ค่อ  แท้ ดง ให้ เหึน ว่า หน่วย ราชกา รม 
แผน งาน ทิจะ ดำเนิน อะไร บาง  และ ม เบา หมาย และ ผล งาน เบน อย่าง ไร 
แค่ ละ งาน ทิจะ ทำ น นม ค่า ใช จ่าย อะไร บาง  โดย แยก ออก เบน  ฟ่  หมวด 
ควย กน  คอ 

(ท.  เงิน เด อน 
๒.  ค่า โซ ท้อ ย 
๓.  ค่า วท้ด 
4.  ค่า ครภ่ ณค่า 
&.  ค่า ทร็พ ยท้น 
เงิน อด หนุน 
ต).  ราย จ่า ยอน 

ค.  เอกสาร งบ ประมาณ 

คาม พระ ราช บญญ ควิข กา ราบ ป ระ มา ณ ได้ กำหนด ไห้ ลำฟ้ กง บ- 
ประมาณ เท้ นอ เอก ท้า รง บป ร, ะ มา, ณ ประ' กอบ! ค่ว' ยห ว, ขอ ค่' าง  ๆ  ดง ได กล่าว 
มา แล ว  ลำ หรบ ใน บ  ๒ & 0*  น  ได จํด ทำ เอก ท้า รง บ ประมาณ0!] น 4  กบ บ 

ดํวย กํน  คอ 

8,.  ท้า ท้น์ งบ ประมาณ  และ พระ ราช บญญ้ ตง บ ประมาณ 
(83.  ราย ละ เอย ดง บ ประมาณ ราย ค่าย 
๓  1  ราย ละ เอย ดง บ ประมาณ ราย รบ 


4. 


รายงาน การ เงน 


๑๑ ไว 


ว ทยา การ คล ง และ กฎหมาย! ๆาร คล ง 

๑.  สา สน งบ ประมาณ และ พระ ราช ม่ญญํ ตง บ ประมาณ 

ก.  ท้า ท้น งบ ประมาณ น  ประกอบ ดว์ย คำ แถถ ง ของ นายก รฐ: ม นคร 
ฅ่อท้ มา ชิกท้ ภา ร่าง ริ^ ชร รม นูญ  แท้ ดง สาระ ท้า กิ ญ ของ งบ ประมาณ  บี่ 
๒ #๐๓  เกึ่ย วก ไ] ท้ถา นะ' การ เท้ร ษ^ กิจ  นโยบาย การ คตํง  ราย ได แตะ เงิน กู 
ทิจะ นา มา  1ชิ จ่าย ใน การ บริหาร งาน ของ ประ เทท้ 

การ แท้ ดง ราย จ่าย ใน บน  ได้ แท้ ดง คาม ตก ษณะ งาน  (  5ฉฑ 01 1๐11 ล,! 
0เ3 881 ย 031,1011  )  คาม แนว เท้ นอ ของ  อ คา  เพ  กอ  แยก ออก เบน 
•ต.  การ เท้ร ษ^ กจ  (  ธ0 0110111 10  801*7100) 

๒.  การ ท้ง คม  (  800131  801*7100  ) 

๓.  การบ ร หาร  (  0©1101'31  801*7100) 

4.  การ ใ ชิ จ่า ยอน  ๆ  (  11113110031)10  51x^611(1111๐11  1เ0ณธ  ) 

การ เศรษฐกิจ  แบ่ง ออก เบน  การ เก ษคร  กา รพ ตง งาน แตะ 
เชอ เพ ติง  การ อุตสาหกรรม การ ชน ติง และ กม นาก ม  แตะ การ เส ร ษ^ กิจ 
ยืน  ๆ 

การ สํง คม  แยก พน  การส กษา  การ สาขา รณ สุข  การติ งก ม 
สงเคราะห์  และ การ ติง คม ยืน 

การ บริหาร  คี้อ  การ บริหาร งาน ของ รํจเ  รวม ทํ้งั้ การก ติง  การ 
เส ร ษ^ กิจ  การ ต่าง ประ เท ส  การ บ็อง กิน ประ เท ส  การ ตำรวจ และ ตุลาการ 
และ การ บริหาร ยืน 1 

การ ใช้ จ่า ยอ นๆ  รวม ถิง การ ชำระ หน เงิน กู้ และ ดอก เบ่ย  แตะ อื้น ๆ 
ข.  พระ ราช บํญญ ศงบ  ประมาณ น  แสดง  ราย จ่าย  ตาม หน่วย รายการ 
และ หมวด ราย จ่าย 


^ ^ ^ ^ ^ วิทยา กใร ค ลง และ กฎหมาย การ ค ลง 
๒.  ราย ละ เอย ดง บ ประ ราย จ่าย 

ราย ถะ เอย คน ประกอบ ดวบ รๅย จ่ๅ ยกิแ^ดง ไห้ คาม 1 พนงาน  งาน  แสะ 
ก าวิ. ซ จา ย โดย แ1 ท้ดง ใหท ราบ ถิ' 3 วคถ ประ ท้ ง ค  การ ดำเนิน งาน  แถะ ผถ งาน 
ทจะ ไ ดร ไ]  แถะ คา ไช จา ย ของ แค ถะ งาน 
๓.  ราย ละ เอย ดง บ ประมาณ ราย ร!] 

ก.  ราย ได  แท้ ดง ราย ถะ เอย ค คาม กรม กิจ ดเ กบ  แถะ แยก เมน งบ 
ค่าง  ๆ  ดง กถ่า ว ขาง ค้น  พร อม ท2 งแท้ ดง การ ดำ นวณ การ ค่งง บ ประมาณ 
แค่ ถะ ประเภท 

ข.  เนิน กู  แท้ ดง ถง แห ถ่งกิ มา ของ เนิน ก ค่าง  ๆ 

๔.  รายงาน การ เงิน 

ท้ำนิ กง ม ประมาณ ได คระ หนิก ถงก กาม ท้า คญกิ ประชาชน ควร ทราบ 
ถิง การ  เนิน  ของ  ร ไ เบา ถ  ดิง น1 นใน บี  ๒ & 0๓  น  ท้า นิก งบ ประมาณ จิง ได 

เคร ยม เอก ท้า รน ขน  ขิง จะ แท้ ดง ให้ ทราบ ถงเ ร้อง ค่าง  ๆ  ดง ต่อ ไป น 
*1  ^าน ะ การ เงิน ของ ริ 3 บา ถ 

๒.  การ ดำเนิน งาน ของ ร^ พาณิช!!  โดย แท้ คง งบ ดุ ถยแ ถะ บญช 

กำไร ขา ค ทุน 

0,.  เงิน ช่วย เห อื้อ จาก ต่าง ประ เท?1!  โดย ทรํ^ บา ถ' ได้ ร* บ การ ช่วย เห ถอ 
จาก ต่าง ประเทศ มา เบน1 จำนวน มาก  แป็ะ เงิน จำนวน นก ไม่ ได้ ปรากฏ โน 
งบ ประมาณ ราย รํบแ ถะ ราย1 จำ1 ย ร! อง ร*^ บาล  จิง จะ แท้ ดง เงิน ช่วย เห อื้อ 
นไว้ ต่าง หาก  เงิน ช่วย เห อื้อ น แท้ ดง ไว้  ห  รายการ ควย กน  คอ  เงิน. 
ช่วย เห อื้อ1 จาก ท้หรํ ^ อ เม่ ริ อา  (ไอ. ซ  เอ.)  เงิน ช่วย เห อื้อ จาก ท้ห ประชา ชาด 
แอ ะ เงิน ช่วย เห อื้อ1 จ' เกเ แข'- เกา ร โค กํม่ โบ 


๑® 


๑๑๘ 


วิทยา การ คล วิ! และ กฎ ทุม' เย การ ทุทุร ^ ^ ^  ^ 

4.  หน ข้า ชา รณ ะ  โดย แข้ด งถิง จำนวน เงน ทร^ เบา อ กู1'1"1  วค กุ" 

ประ ข้งก์ ของ การ กู้ เงิน  ระยะ เว ตา ผ่อน ไข้ แอ ะอค รา หอก เบย 

การ ควบ คุม งบป่ ระ ม'! ก1 

การ ควบ คุม งบ ประมาณ แค เห มน น  ไม ม การ กา ห น ดร ะ' อม''1 กา  กก*' 
วง เงิน ไห้ ไข้ จ่าย  เม อ พระ ราช บญญ คง บ ประ มาก1 ประ ค"1^ ^ กก ว 

หน่วย ราชการ ค่าง  ๆ  กํ่ เบิก เงิน จากกระทรวง การ คอว้ ไห้ ตาม รี' พระราช" 
บญณ้ คง บ ประมาณ กำหนด ไว  ซงเ บ น เห คุ1 ไก การ เบ ก ค า| ยเง น ไม เมน1 ไบ่ 
คาม แผน งาน  แถะ ใน ระยะ เว อาทิ โกอ้ จะ ข้น บน น  ห นวย ราชการ คาง  ๆ 
เบิก เงิน ไป จน หมด งบ ประมาณ ทิคง ไห้  แมว า อาจ ไม ม ความ จา เบน ท จะ 
ไข้ จา ยเง นนน  แอ ะ อก ประการ หน ง  ทางกระทรวง การ คอ ง^ม กง มง รก ค*' 
ประมาณ ว่า หน่วย ราชการ ค่า งๆ  จะ ไข้ เงิน ไน ระ ยะเ วอ'’ หน งๆ เทา ไห 
ขิง เบน อุป ข้รร ค ไน การ หา เงน ราย  ได แอ ะ กา หน ด จาน วน เงน กู 

ข้า น่ก งบ ประมาณ แอ ะ กระทรวง การ คอ งคิง ไห้ หา วิ ชกา ร ปรบ ปรุง 
การ เบิก จ่าย โห้ม ระ เบย บ แตะ รด กุม  แตะ ข้หว กร วหเ รว ร111 ไห ย 

9,.  กำหนด วง เงิน ไห้ หน่วย ราชการ ไข้  จ่าย ไน ระยะ หทิง  เรย กว่า 
งวด เงน  (  ^แ0เ111611เ  )  เพ อ ไช จา ยเง น ไน ระยะ เว อา  31  เด อน  โดย ทาง 
ข้า นก งบ ประมาณ เบน เจ่า ห' นา' ทํ่ทิ1 คา' รณ'!, กำ' หน ด  วง เงิน ไห้  แอ ะวิข้ การ 
อ่นน ช่วย ไห้ การ เบิก จา ย' ไห ดำ เนย' ไป1 ด โ ว’1 ม เร ย' บร ย1 ย รด กุม ชน  ทงเ บน 

ไป คาม แผน งาน  1  ^ 

๒-  นอก จา ก  การ กำหนด วง  เงิน' ใช้- จ่าย' ไน  ระยะ  เว อา  *  เห อนแอว 

กระทรวง การก อิง ไห้ กำหนด ไว้ ด ไ1 ยว่ว  การ ไข้ จ่าย ครง์ ทน งเพํ่ อจ่ ดชํ้อ 

ข้งข องทึ่ ค5 ง์แต่ หน งหมื้ นบ' ■เทพ ไป ตไ อิง' ไห้' รว้ ย0' นุหํ ค, จากกระทรวง การ ค1 อิง 

ก่อน  จง จะ เบิก จ่าย เงิน ไห้ 


เ 


. .  ^ 

^ ^ ว ทยา การ คถง และ กฎหมาย การ คล ง 

๓.  กระ ทรวง การก 'ลง ได้ จด ดิง หน่วย บํญช เ ด้ X ฎงว กร ขน  โดย เช่า 
เก รอง  ไอ. บ. เอม.  ตำ หรบ เบน เก รก งม ฎ  [น กา! เบิก ก่าย  แสะ ทำ รายงาน 
การ เงิน ใหส ค วก และ รวด เรึว่ ยง ขํ้น 

ขอ สุด ฑ9 ไย  —  หมาย เหฅ 

บน กก การ บรรยาย วิชา วิ! ๆ ยา การ ค สง และ กฎ หมา ย กา รก สง  ตำ หริ บ 
พ. ศ.  ๒๕๐๓  กบ สง เพ ยง เท่า น  การ บรรยาย ท2 ง หมด ได้ ใชเ วสา  ๓  0  ชั้ว โมง 
กาม ท มหา ว ทยา ส0 ย กำหนด ไว  ตำ หริ บ การ สอน  1น สมย การ- หิกษ า  พ  ห. 
๒๕๐๓  ซึงเ รม แก่ วนทํ  1*0  พฤษภ ากม  ๒๕0๓  ถิงว นทิ  ๓  กน ยาย น  ๒๕0๓ 
บน ทิก การ บรรยาย น ได้ กระ  ทำ โดย วิ* ธ เขย น ไป บรรยาย ไป เบน กราว  ๆ 
ก่ง แก่ เริม การ ข้อ นก น สน สด กา ร สอน  โน ระยะ เว สา  *,๕  ตํป ดา ห  ซิงเ บน 
การ บํงคํ บอ ยู่ ใน ควเ อง ว่า ภาย โน ระยะ เวลา  อ0 น สน น2 น กะ หวง ผสม าก มาย 
ของ งาน มิ ได้  แตะ โดย ทิพ น การ บรรยาย แก่น งิไศิ กษา ขน ปริญญา โท  ซึง 
ม พน ความ รูพอ สมควร ใน วิชา การก ลิง มา ด้วย แส ว  ก็่ย่ อม ไม่ กำ เบน ค อง 

กล่าว อริ บา ยก วาม สะ เอย ดใ หยด ยาวออก ไป  อน กะ เบน การ ซ1 าซา กกํบ 
ทได้ เคย ศิกษ ามา แส1 วใน ขน ปริญญา ฅร  แสะ ทงไ ม่มเ วสา พอ กะ ทำ เช่น นํ้น 

ได้ ด้วย  ตำ หริ บม่น ทกน ถา กะ ว่า ใ ปก เบน แก่ เพ ยง สง เข ป โน ช่อ สาระ ตำ ก่ญ 
ใน การ บร  รยาย ด้วย ปาก เปล่า ซึง ย่อม ม การ ขยาย กวา ม หรอ ทำ ว ถิงเ รอง 
ค่าง  ๆ  ทิเกิ ย วก บ วิชา นก ว่าง ขวางออก ไป อก เบน อน มาก  แสะ เชอ ว่า 
บ^ท กน พอก ะใช เบน กู่ มอ สม ประ โย ชน ของ นงิ! ศิกษ าทิ กะ อา ศยเ บน แนว ทาง 
ใน การ ศก ษาก นก' ว่า' วิชา น โดย เก พา ะ เพ อ การ เต ร' ย มก่วิ เช่า ส อบ, ไล่ 

วิจิตร  ลุสิ ตาน นท้ 

๒  กน ยาย น  ๒๕๐๓ 


* 


ปก  คำ นำ  ประ วํต  และ รูป ภาพ 
พิมพ์ ท้  ร. พ.  อรุณ การ พิมพ์  ถนน พระ ส เมรุ  พระ นคร 
โทร.  ๒๔๘ ธ.®  น. ส.  ลิด ดา วํลข์  วรพี ทํกษ านน ท  ผู้ พิมพ์ โฆษณา 

๓๑  กรกฎาคม  ๒๕0๕ 


ขํอค วาม บํนท ก การ บรรยาย 
วิชา วิทยา การ ค ลิง  และ กฎ ท มาย การ ค ลิง 
พิมพ์ ท โรง พิมพ์ บำรุง นุกูล กิจ  ๘๓  ถนน บำรุง เม อง  พระ นคร 
นาย คง  ยุว นะ เต มีย์  ผู้ พิมพ์ ผู้ โฆษณา 
๒๕๐๓ 


